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A-216 HOYRING OM SKATTEOPPKREVJARUTVALET SI
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Vedlegg: 1. Forslag til hgyringsuttale skrive av skatteoppkrejar Arild Bergstgm i
Sykkylven kommune

Seerutskrift til:
Vedtatt hgyringsuttale sendast til Finansdepartementet innan 1. oktober 2004

Bakgrunn: -
Finansdepartementet oppnemnte 26. mai 2003 eit utval som skulle vurdere

skatteoppkrevjinga og 12. mai 2004 blei hgyringsdokumentet "NOU 2004:12 Bedre
skatteoppkreving” levert med hgyringsfrist 2, oktober 2004.

Utgreiing:
I prosessen har mange engasjert seg og vi har fétt tilgang til hgyringsuttalen som

skatteoppkrevjar Arild Bergstrgm i1 Sykkulven kommune har skrive. Etter administrasjonen
sin meining er denne god og vi legg difor den fram som forslag til hgyringsuttale.

Radmannen si tilriding:

Aukra kommunestyre meiner at skatteinnfordringa mé fortsette & vere ein kommunal eller ein
felleskommunal oppgéve. Den kommunale modellen vil ta i vare innbyggarane sin :
rettstryggleik, skatteinnkrevjinga sin tilgjenge for brukar (sztleg i distriktet), ivaretaking av
lokaldemokratiet gjennom- folkevalt innsyn og kontroll og oppretthalde kommunen sin
gkonomiske sjglvstyre (enda viktigare om kommunen far ein del av nzringsskatten).

Ordninga vi har i dag fungerar godt med stor loysmgsgrad. Kommunen driv med innfordring
av kommunale krav og det er viktig & halde fast ved eit fagmiljg. Lokalkunnskap kan gjere at

ein finn lpysingar som er tilpassa brukaren pé ein slik méte at restansar vert oppgjort pa ein
smidigare mite.
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Aukra kommunestyre meiner at skattemnfordnnga mé fortsette a vere ein kommunal eller ein
felleskommunal oppgave. Den ’kommunale modelien vil ta i vare innbyggarane sin
 rettstryggleik, skattemnkrev;mga sin tllgyengc for brukar (szrleg i distriktet), ivaretaking av
lokaldemokratiet gjennom folkevalt innsyn og kontroll og oppretthalde kommunen sin
gkonomiske sjplvstyre (endd viktigare om kommunen far ein del av nzringsskatten).

Ordninga vi har i dag fungerar godt med stor Ipysingsgrad. Kdr'nmuncn‘driv med innfordring
av kommunale krav og det er viktig & halde fast ved eit fagmiljg. Lokalkunnskap kan g]erc at

ein finn lgysingar som er tilpassa brukaren pd ein shk mite at’ restansar vert oppg]ort péein -
smldlgare méte. '

Rett utskrift: 22.09.04
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HOYRING OM SKATTEOPPKREVJARUTVALET SI UTGREIING - NOU
2004:12 BEDRE SKATTEOPPKREVING

Skatteoppkrevjarutvalet vart oppncmnt 26. mai 2003 og utva]ct leverte 1nnst1ll1nga si t11
Finansdepartementet 12. mai d.a.

Innstillinga er sendt ut pa hpyring, med frist for & kori;e med uttale, 1, oktober 2004.
Utvalet gjer framlegg om to grupper av forbetringstiltak:

1. Funksjonelle forbetringstiltak
2. Strukturelle forbetringstiltak

Funksjonelle forbétringstiltak:

*»  Oftare rapportering og betaling av forskotstrekk og arbeidsgivaravgift

* Innfgring av gebyr ved betalingsmisleghald og ved nedlegging av utleggstrekk
=  Meir effektive sanksjonar ved betalingsmisleghald

*  Auka tilgang til elektroniske register

Strukturelle forbetringstiltak:
Her er utvalet delt i to:

* Fleirtalet (5 av 7)

o Statleg organisering av skatteoppkrevjinga
«  Mindretal (2av7)

0 Framleis kommunal organisering av skatteoppkrevjinga

Fleirtalet ser ikkje for seg ei ordning der dei kommunalt tilsette vert overfert til- statleg
tilsettingstilhgve, men-ei ordning der staten opprettar eigne stillingar ved likningskontora for & ta seg

av bokfgring og enklare saker, og at meir arbeidskrevjande saker vert overfprt til Statens
innkrevjingssentral.

Om kommunal skatteoppkrevjing i Noreg:

Fram il 1957:

Skattebetalingsordninga i Noreg var prega av at ein hadde ﬂelre forskjellige oppkrevjarar, arbeidet
deira var til dels retta mot dei same skattytarane.

Etter 1957:

Det gjekk fgre seg eit meir eller mindre kontinuerleg utgreiingsarbeid som starta med -
“Skattetrekkomiteen av 1923”7 og som vart avsiutta med ”Direktoratet for skatt av &rets inntekt” —
seinare Skattedirektoratet og at skatt av drets inntekt vart innfgrt fri og med 1957.

Fram til d hadde ogsé likningskontora vore kommunale. No fekk vi ei deling:

=  Skattelikning vart utfprt av dei no statlege iikningskontora
*  Skatteinnkrevjing og arbeidsgivarkontroll vart utfgrt av dei kommunale skatteopphevlarane

- Staten si faglege styring og kontroll av skatteoppkrevjarane vert utfgrt gjennom
Skattedirektoratet og dei reglonale skattefutkontora.

Skattebetalingsordninga i Noreg er i dag prega av eintydig organisering, hgg lgaysmgsgrad god
brukaronenterlng og hpg grad av retistryggleik for skattytarane.

Freistnader pd omleggingar:



To gbnge‘r pd  1990-talet behandla Stortinget framlegg vedkomande organisering av

skatte{nnkrcvjipga i Noreg. ] , I L R

* 1994 Rosa-prosjektet. Her gjorde finansdepartementet frarrﬂegg om o;ip'féttlng‘ av eit stort
toll-, avgifts- og skattedirektorat med store regionale kontor som skulle ha_ansvar for bﬁde
" fastsetting og innkrevjing av ei rekkje skatte-, avgifts- og tollartar

Stortinget avviste frgr:ﬂegget. N S S
= 1995/96 Stradec-utgreunga Delvis statleggjering av skattemnkrev]mga ved at det vart gjort

framlegg om & overfere “tyngre saker” fra dei kommunale skatteopplq’eVJarane og til dei
statlege skattefutkontora. Arbeidsgivarkontrollen skulle ogs delast.

Stortinget avviste framlegget.

P

Dagens organisering
Skattebetalingsordninga. i Noreg er grunnleggande basert. pd ei eintydig funksjonsdeling

mellom skatteoppkrevjarkontora, og llknmgskontora I kronolog1sk rekkefg)lg;e fungcrer'
ordninga slik (forenkla framstilling): - «. -

pia T : Co ey

1. Skattekort vert skrive ut til alle skattytarar (skrlv ut av Skattedlrektoratet men kan
endrast av llkmngskontora) | e

2. Lgpande forskotsbetaling av skatt i takt med inntektsinnteninga (betalmga sk]er tll
skatteoppkrevjarkontoret anten via arbeidsgivar eller direkte fré skattyter).

3. Gjennomfgring av likning (vert utf¢rt av 11kn1ngsk0nt0ret basert pﬁ swlvmeldmg som
skattytar har sendt inn).

4. Gjennomfering av skatteoppgjer, som viser overskytande, restskatt elléf balanse
avhengig av om forskotsbetalinga har vert stgrre, mindre eller lik utlikna skatt (vert
utf;aret av skatteoppkreVJ arkontora med sentral skatteberekmng i Skattedlrcktoratet)

| 5 Tllbakcbetalmg av overskytande og utsending av krav om restskatt (vcrt utf@rt av
skatteoppkrevjarkontora).

6. Innfordring av restskatt som ikkje vert betalt friviljug (vert“utfpret-av -
skatteoppkrevj arkonfora).

Dette er dei grunnleggande funkspnane i skattebetalmgsordnmga Itillegg utfgrer
skatteoppkrevjarkontora Komtroll med at arbeidsgivarane innbetalar og mnrapporterat
skattetrekket p korrekt méte og driv omfattande informasjonsverksemd béde i hgve til
arbeidsgivarar og skattytarar. Ogsé likningskontora utfgrer kontroll og informasjonsverksemd
innanfor sitt arbeidsomrade. '

Del av felles miljp:

i

~~~~~
b

Skattcoppkrcvjarkontora er ein. del av den 'kommupale administrasjon, ‘_og‘skattpinnkrcvjinga
skjer i mange kommunar i det same miljget:som har ansvaret-for innkrevjing av.kommunale
avgifter, kommunal fakturering osv.




Dette vert illustrert gjennom den spgrjeundersgkinga som Skatteoppkrevjarutvalet har utfert,

0g som viser:

De som arbeider med skatteoppkreving har ogsi oppgaver (som fast 0ppga§e eller som

L.:

vikar ved sykdom og lignende) knyttet til innkreving av kommunale avgifter, gebyrer o.

Helt enig

Delvis enig

Delvis uenig

Helt venig

124

60

30

128

De som arbeider med skatteoppkreving har ogs oppgaver {som fast opﬁgave eller som
vikar ved sykdom og lignende) knyttet til kommunale gkonomifunksjoner som
kommunebudsjett, -regnskap o.l.:

Helt enig

Delvis enig

Delvis uenig

o Helt uenig

94

51

3

162

Skatteoppkreverfunksjonen er organisert som en selvstendig enhet (avdeling, kontor el. -
lign.) med egen ledelse i forhold til den gvrige gkonomifunksjonen i kemmunen:

Helt enig

Delvis enig

Delvis uenig

Helt uenig

108

40

20

168

I hvilken grad er skatteoppkreverfunksjonen fysisk samlokalisert (samme bygning,
gang, etasje, kontorlandskap) med den gvrige gkonomiforvaltning i kemmunen:

I stor grad Delvis samlokalisert I'liten grad Ikke samlokalisert
samlokalisert - ' samlokalisert : :
287 32 2 18

Resultat og resultatutvikling:

Skatteinhkrevjinga 1 Noreg er kjenneteikna ved gode resultat,

Dei kommunale skatteoppkrevjarane klarer & krevje inn meir enn 99 % av samla utlikna skat
nér vi ser alle skatteartar under eitt. o

Ein hovudirsak til at resultatet ikkje er enda betre, er det store talet skjgnnslikningar
(skattytar har ikkje levert sjglvmelding, skattytar har ukjent bustad osb.), jf. at skjgnnsilikna
skattar er vesentlig vanskelegare & drive inn enn skattar som er basert pa eigendeklarasjon.



Grunna ulik organisering, ulik resultatmaling osb. er det vanskeleg 4 gjere direkte
samanlikningar mellom landa, men ein kjenner ikkje til. land som har betre
innkrevjingsresultat enn Noreg.

Innkrevjingsresultat etter kommunestorleik:

Innkrevjingsresultat malt pr. 30.06.02 etter kommunestorleik

| Total innbetalt| * Totalt Totalt | Totalt | -Totalt
arbeidsgiverav | innbetalt ;| innbetalt | ~innbetalt innbetalt
- gift forskuddstre |forskuddsska| restskatt |etterskuddssk
2001 kk tt 2000 att
2001 2001 2000
Alle 994 998 | 958 | 82 .- 98,9
kommunar. f _ ) ‘
Kommunar ‘ L
med mindre | = - , 1. ] R
enn 3000 99,3 99,7 95,3 ' 86,4 99,0
innbyggere ‘ '

Kommunar o , _ . 4 ‘
med mellom [. - . . ' . S
3000 og 994 . 999 | 962 : 85,3 . 98,8

10000 o . ' '
innbyggere .
Kommunar | | }
med mellom | ) o ‘ o
100000g | ~ 995 999 | 959 828 | 989
50000 | | . o ‘
innbyggere
“Kommunar S -
‘med meir ,
_ enn. 996 2999 = 96,3 84,2 .. 98,7
50000 ‘ |
innbyggarar

Nér ein veit at de sm8 kommunane hovudsakleg er lokalisert i spreidtbygde omrade, og at dei
smi kommunane har eit svakare — og meir einsidig neringsgrunnlag enn mellomstore og
store kommunar, skulle ein kanskje tru at innkrevjingsresultata var dérligare i smi kommunar
enn i store kommunar.

Den ovanstande oversikta viser at smi kommunar i smtt har tllnmrma llke gode resultat som
dei store. Hovudarsaka til dette ligg i skatteinnkrevjinga sin grunnleggande natur. God
skatteinnkrevjing er synonymt med god kommunikasjon mellom skatteoppkrevjarog -~ '
skattytar, noko som er enklare 4 etablere i sm4 kommunar, der em har starre ns:rhcu mellom
skattytar og skatteoppkrevlar : _ s ; : :




Kvifor bgr ansvaret for skattemnkrevpnga framleis vere kommunalt?
Resultatoppndmg/l;aysmgsgmd

Lpysingsgraden er s&rs stor — dei kommunale skatteoppkerJarane greier 5 drive i inn meir’
enn 99% av all utlikna skatt :

Styring og samordning

Dei kommunale skatteobpkrevjarane vert styrt gijennom mél- og resultatstyring, der oppnidde
resultat vert samanhelde med eit pd forehand gitt mal, er det sentrale. Den kommunale
organiseringa er fleksibelt og tilpassingsdyktig i hgve ei statleg lineorganisering:

Ressufsb'ruk

I dei kommunale skatteoppkrevjarkontora skjer innkrevjinga i same miljp — men sjglvsagt
skilt fré — innkrevjing av kommunale avgifter og andre kommunale krav. Dette medfgrer god

ressursutnytting, og ei maktar oppretthalde fagmiljg for innkrevjing ogs§ i del smé
kommunane.

Utnytting av teknologi

IKT-utviklinga ved dei kommunale skatteoppkrevjarkontora har lagt framom utviklinga ved -
dei statlege kontora. Dette skuldast m.a. at ein har hatt fleire utviklings- og driftsmiljs, som
har konkurrert med kvarandre om utvikiing av v nye lpysingar, og som har grobotn for
innovasjon og effektiv drift.

Kompetanse

God skatteinnkrevjing krev god generalistkompetanse hos skatleoppkreviar og god evne til &
. avgjere kva innfordringstiltak som bgr brukast i den enkelte situasjonen Det gér klart fram

av skatteoppkrevjarinstruksen at det er skatteoppkrevjar si pllkt a nytte det tiltaket som glr
best og raskast innfordring under tilbgrleg omsyntaking til skattytar sin situasjon.

Evna til & utfgre innkrevinga pd ein bade korrekt og effektiv méte, er noko ein utviklar
gjennom praktisk arbeid.

Tabellen nedanfor syner resultata av ei undersgking av ressurstilgang som
Skatteoppkrevjarutvalet gjennomfarte blant alle skatteoppkrevjarkontora. Undersgkinga viser

at ressurstilgangen ved skatteoppkrevjarkontora er tilfredsstillende bdde nér det gjeld
personalressursar, juridisk kompetanse og stgtieressursar.

Ressurstilgangen er .. N s Delvis .

ilfredsstillende: Helt enig' | Delvis enig uenig Helt uenig

[Personalressurser 128 122 48 40

Juridisk kompetanse 168 124 34 12

Stptteressurser 219 - 102 14 2
Neerheit

Med dagens kommunale'organisering er det eitt skatteoppkrevjarkontor i kvar kommune.

Dette gir "narheit” mellom skatteoppkrevjar bg skattytarane/arbéidsgivaranc og grunnlag for

god kommunikasjon.




Nerheit og god kommunikasjon er ein heilt grunnleggande fgresetnad for 3 oppna hag
lpysningsgrad i skatteinnkrevjinga.

Spﬂrjunders@kinga blant skatteoppkrevjarane som SkattcoppkreVJa}uWalet har .énnomfsart
viser elles Klart at' ngrheit til skattytar og lokalkunnskap er viktig for & fa nqsdvendlg
1nformaslon som grunnlag for & velje rett innfordringsstrategi. :

Nerheit mellom skatteoppkrevjar og skattytar kan i enkelte mislighaldssituasjonar oppfattast"i
som ubehagleg. Undersgkingar syner at det kan vaETe tllfellc men skatteoppkrev;arane
opptrer profes_]onelt og lar seg 1kk]e pﬁverke C " _

Elles er skattebetalmgssystemct i Noreg Sllk orgamsert at Vedtak om etterglvmgar

akkordmessige oppgjer osb. er underlagt fleirtrinnsbehandling, der skatteoppkrev;ar berre har
innstillande myndlghelt

R “Helt enig |Delvis enig| ]32:;?; Heit uenig

iN&rhet til skattyter/lokalkunnskap ' ' 1 '
er viktig for & f& nﬁdvendlg . 277 - 49 8 | 3
finformasjon - , o

[Nerhet til” skattyter/arbeldsglver -
an ‘fﬁre til u‘behagehgc situasjoner | 28 97 83 127

ed innfordring og _ _ . 1
arbeidsgiverkontroll

" [Lokalpolitisk press og/eller .
@ringspkonomiske forhold kan hat 6 | . o5 cas | 262
etydning for valg av innfordrings- I PR A '
og kontrollstrategi I '

Ein mogleg framtidig situasjon med ferre, kornrnunale skatteoppkreVJarkontor kan medfgre
ein viss reduksjon av nzrheit og tllg]engelcghelt Sett i hpve til ei eventuell statleg.enng av
skatteinnkrevjinga, som vil medfgre massiv scntrahsermg, blir, konsekvcnsane av frerre .
kommunale skatteoppkrevjarkontor likevel besk]edne PR

Tzlg]engehghezt og servxcegrad

Dagens organisering — med lokale kommunale skatteoppkre:VJarkontor — gjer at brukarcn
enkelt kjem i kontakt med skatteoppkreVJaren Tilgjengeligheit i form av effektlve
kommunikasjonslgysingar via Internett og telefon vert ogsa ivareteke pd ein god mate.

Ei omfattande brukarunderssakmg glennomf;art av Noisk Gallup i 2002 retta mot nzenngsllvet :
viser at lokalt nzringsliv gir dei kommuriale skatteoppkrevjarkontora vesentleg betre ”score”
enn dei statlige skattekontora p4 spgrsmil om

- tilgjengeligheit
- kundebehandling
- saksbehandlingstid

-  informasjon




- forutsigbarheit

Nzringslivets totale tilfredsheit med kommunale og statlege skattekontor

Prosent av respondentene.

[ﬁtinlt.hvorfnmayd vil du & du o med_7 }
Kommunekassereran 82 “
5kamrunde" . BB
Pttt % “
Hiogrkontoret &
] 10 20 30 a0 50 80 70 a0 80 10
OFomeyda (3+4) @ Misfomeyde (1-»2]1

Neeringslivets tilfredsheit med tilgjengeligheiten ved dei kommunale og statlege
skattekontora,

Prosent av respondentene

(AT al, Frvor fomayd Wi U o1 50 & ed
[ (telefon, Apningstider, f tak |
rett sakshehandter 0. vad...? .
Prisssamort o .
Seacen K . o
st _ . o —
o 20 40 B B0 00
DOfomayds {3+4) BMistomeyde (1+2)|

Nearingslivets tilfredsheit med kﬁndebehandlinga ved dei kommunale og statlege
skattekontora. :

Prosent av respondentene



IHva fornayd vil du si du er med Xundebahandiingen ved...?

Kommunekazsararen a0

Skalefogden _ - 70

Hhningstantcet : & :— T
' N £ ‘
r - . !

[OFomayde (3+4) WM} yde {1+2} ]

Nearingslivets tilfredsheit med saksbekandlmgsuda ved dei kommunale og statlege
skattekontora. o

Prosent av respondentene

W!omﬂyd 'l u # du er med saksbehandlingstiden ved... 7

Kommunekassereran B4

Skattefogden 60 .

Det er soleis heva over tvil at brukervennhghelta ‘med kommunal orgamsermg av -
skatteinnkrevjinga er god. . '

Reutstryggleik

Av rettstryggleiksgrunnar md det vaere “avstand” mellom pd den eine sida- fastsettmg o
(likning) av skatten og pa den annen side innkrevjing av skatten. v

Dette grunnleggande rettsstryggleikskravet om “avstand” og arbeidsdeling'mellom fastsetting
og innkrevjing er basert pé at ein ved likning/fastsetting av skatten ikkje skal ta omsyn til kor

truleg det er & 4 skatten kravd inn, og at ein ved innkrevjinga ikkje skal ta omsyn til den
fgregaande fastsettinga.




Kravet om ”avstand” mellom likning og innkrevjing er et heilt grunnleggande krav som har

vore sterkt vektlagt i alle analyser av og i alle stortingsbehandlingar av skatteoppkrevijinga si
organisering, .

Statlege likningskontor og kommunale skatteoppkrevjarkontor, slik det er i dag, gir den beste

rettsstryggleiksgarantien. Ei eventuell statleggjering av skatteinnkrevijinga vil s3leis medfgre -
svekka rettsstryggleik ‘ '

Synergieffektar i hgve til anna verksemd

Det er gjensidige synergiar mellom skatteinnkrevjinga og kommunane si innkrevjing av
kommunale avgifter/kommunal fakturering mm., som medfgrer god ressursutnytting og som
bidrar til & oppretthalde innkrevjingsmiljga i kommunane.

Organiseringa har positive effektar i hgve anna kommunale forvaltning, fordi

skatteoppkrevjinga skjer i same miljp som den andre kommunale gkonomiforvaltninga og
bidreg til eit breidt fagleg miljg. . '

I enkelte tilfelle kan td skatteoppkrevjinga gjere at ein ved & opprette kombinasjonsstillingar
kan f& betre hgve til 4 rekruttere tilsette med gkonomisk og juridisk kompetanse.

Ei eventuell statleggjéring av skatteinnkrevjinga vil eliminere disse synergiahe_, og vil gjere
det vanskeleg 4 oppretthalde levedyktige gkonomimiljg i kommunane.

Ein framtidssituasjon med fzrre og stgrre kommunale skatteoppkrevjarkontor, vil ha nokre

konsekvensar for disse synergiane, men har lite 4 sei samanlikna med ei eventuell
statleggjering. a

Bekjempelse av gkonomisk kriminalitet

Arbeidet mot pkonomisk kriminalitet er knytt til skatteoppkrevjaren si informasjons- og
rettleiingsverksemd, til kontrollverksemd og til effektiv innfordring.

Lokalkunnskap har betydning for 4 avdekke forskotsstrekk- og avgiftsunndragelsar, og
nzrheit har fgrebyggjande effekt i hpve til skatteunndragelsar.

Distriktspolitiske omsyn

Dagens kommunale modell inneber den mest desentraliserte strukturen for
skatteoppkrevjarfunksjonen ein kan tenke seg.

Det kommunale ansvaret for skatteinnkrevjinga har betydelege, positive distriktspolitiske
konsckvensar. Ikkje bare medfgrer dagens desentraliserte lokalisering at det vert oppretthalde
innkrevjingsmiljg og arbeidsplassar i utkantstrok, men det betyr ogsd at lokalt nzringsliv fir
kort veg til — og god service frd — ein av sine viktigaste, offentlege samarbeidspartnarar.

Hgve til folkevald kontroll og innsyn

Hgvet til folkevald kontroll og innsyn i skatteinnkrevijinga er eit viktig spgrsmal nar det gjeld
skatteinnkrevjinga si organisering. ' : B

Dei kommunale skatteoppkrevjarane er underlagt tilsyn bide fr4 skattefuten og fré
revisjonen. ,

Eit sers viktig bidrag til folkevald kontroll og innsyn ligg i ordninga med ”skatteutval” som
er ¢it politisk samansett utval og som finnes i alle kommunar.

Skatteutvalgene behandlar sgknader om ettergiving av ilikna skatt, og far dermed godt innsyn
i skatteoppkrevjaren si innkrevjingsverksemd.



Kommunalt ¢konomisk sjglvstyre
Fortsatt kémmunalt ansvar for skattemnkrev_]mga har mykjc 3 sei for & kunne oppretthalde
gnska niva pd det kommunale gkonomiske smlvstyret

Med sitt ansvar for skattemnkrcVnga inngér kommunal sektor pﬁ ein posmv mﬁte i den K

samla finansieringa av offentleg sektor, og det er etablert et giensidig og posmvt fellesskap
mellom stat og kommune :

Dersom skatteinnkrevjinga skulle bli statleggjort, vil komniunané i prakéls f reduseﬁe
muligheiter til 4 pverke sitt inntektsfundament, og det vil i praksm bli reduserte muhghelter
til & gjennomfgre framtidige inntektsreformer. - .

Eit ferskt eksempe! pd ei reform, som vil bli pﬁverka av ei eventuell 'stat]eggjering avl

skatteinnkrevjinga, er reg]crmga sitt framlegg om 8 g .enmnf@re bednftsskatt som kommunal
inntektskjelde. . o

Dette er eit dgme pa eit tiltak som er meint & etablerc ein posmv gz)konomlsk sammcnhang
meliom lokalt n&ringsliv og storlelken pé del kommunale budsletta -

Ogsé hgvet til ila elgedomsskatt spele ein st;arre rolle i ﬁnan51er1nga av kommunal sektor

vil bli vanskeleggjort dersom skatteinnkrevjinga skulle bll statleggjort, fOl‘dl kommunane
ikkje vil ha eit gjennomfgringsapparat. ‘ :

Den lang31kt1ge konsekvensen av ei statleggjering av skatteinnkrevjinga vil kunne bli at
kommunane vert redusert til passive mottakarar av statlege tilskot med redusert h¢ve t11 ﬁ
péverke inntektsfundamentet sitt.

Ei eventuell statliggj éring av skatteinnkrevijinga vil dessutan — ut fr§ sikker prak's1s — medfgre
at tilskotet til kommunane blir kutta minst tilsvarande del utgiftene kommunane ¢ etter statens
modellar hadde til skattemnkrewmg :

Kor viktig det er at kommunen kan pévcrke sitt mntektsfundament og betydnmga av dette
for eit levende lokaldemokrati kom klart til uttrykk i den uttalen som vart vedteke KS’
landsting 28. januar 2004, der det mellom anna vert pﬁpexka at lokal gkonomi er ein
faresetnad for lokalt demokrati, at det md utviklast et meir rettvist inntektssystem som gir
sterkare incentivar til lokalt ansvar og myndigheit, og at ein stgrre del av verdlskapmga og
skatteinntektene mé beholdast i kommunane. :

Ein samla kommunal sektor gnskjer 8 behalde skattemnkrevlmga som ei kommunal oppgéve

Vedkomande quarsmﬁlct om skattemnkrev_]mg svarte 98.% av kommunane jatil fortsatt '
kommunalt ansvar ved hgyringsrunden etter oppgavefordehngsutval gcts mnstl]lmg 1
november 2000 Bare 2 % gnska statlegg]ermg :




