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HORING - NOU 2004:12 SKATTEOPPKREVERUTVALGETS
UTREDNING HORINGSUTTALELSE

FORMANNSKAPETS VEDTAK:

P4 bakgrunn av det som er anfert i denne sakens utredning, gér Lunner kommune inn for at
skatte-innkrevingsfunksjonen i Norge fortsatt ma vere ei kommunal eller felleskommunal

oppgave.

Kommunene Gran,, Jevnaker og Lunner har vedtatt & inngd samarbeid om felles
skatteoppkreverfunksjon. Lunner kommune mener at dette er et bedre tiltak enn statliggjering
og stotter med dette kommunenes sentralforbunds uttalelse.

Behandling og avstemming:
Repr. Elin Hikonslekken fremmet falgende tillegg/endringsforslag:

2 avsmitt:
Stryke “for 4 sikre en god skatteoppkreving i et kompetent fagmilje” i siste setning.

“Tillegg i 2 avsnitt siste setning:
---enn statliggjgring og stotter med dette kommunenes sentralforbunds uttalelse”.

Repr. Hikonslekkens tillegg/endringsforsiag ble enstemmig vedtatt.
R&dmannens innstilling med vedtatt tillegg/endring ble enstemmig vedtatt.

Rédmannens innstilling:
P4 bakgrunn av det som er anfort i denne sakens utredning, gir Lunner kommune inn for at
skatte-innkrevingsfunksjonen i Norge fortsatt ma vare ei kommunal eller felleskommunal

oppgave.

Kommunene Gran,, Jevnaker og Lunner har vedtatt 4 innga samarbeid om felles
skatteoppkreverfunksjon. Lunner kommune mener at dette er et bedre tiltak enn statliggjering
for & sikre en god skatteoppkreving i et kompetent fagmilje.
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Lunner kommune avgir slik uttalelse :

Innlednin“g .

* Vi minner om at Stortinget relativt nylig ved to tidligere anledninger har vurdert dette
spersmalet, og begge gangene konkludert med at skattmnkrevmga fortsatt skal ligge til
""" —kommunesektoren: Ref-her -St.prp: nr- 44-1-1994 og-St.prp-nr. 41:11996.-
Vi er derfor i utgangspunktet noe forundra over at departementet har tatt opp igjen dette
spersmalet allerede nd, med den hensikt 4 statliggjere skatteinnkrevinga i1 Norge.

Lunner kommune slutter seg i hovedsak til szermerknaden fra mindretallet i utvalget,
medlemmene Fylken og Rose, og gir inn for at skatteinnkrevinga fortsatt'skal vaere ei | -
kommunal / felleskommunal oppgave. Vi kan ikke se at det verken gjennom innstillinga fra
utvalget eller pd annen méte er kommet fram gode grunner for & endre dette forholdet siden;
sparsmalet sist var oppe til vurdering. . S o :

Vi skal i det felgende begrunne dette nzrmere.

-~ 'Vilrdering :
Skatteinnkrevinga i Norge fungerer svaert godt i dag, med heg innkrevingsprosent og generelt
svaert god kvalitet pa arbeidet. I tillegg ivaretas en del andre viktige hensyn gjennom dagens'
organisering, disse kommenteres n&rmere nedafor.
Med de forbedringsmuligheter som utvalget har peikt pa, og som like gjerne kan g]ennom-
feres med fortsatt kommunal mnkrevmg, vil Norgc ogsé i framtlda ha ei innkrevingsordning

av de beste i verden.

Begrunnefse :

e Skatteinnkrevinga er en viktig del av det totale kommunale innkrevingsarbeidet, og
bidrar til & utvikle og beholde viktige miljeer og kompetanse som kommer resten av
innkrevingsarbeidet til gode. Serlig i sma kommuner — som det fortsatt er flest av 1
Norge — er dette viktig. Dette sikrer ogsa effektivitet og optimal ressursbruk.
Lokalkunnskap og evne / vilje til & finne lasninger for skattekreditorene er viktige
elementer for god brukerservice, tilgjengelighet og saksbehandling.

1 debatten om utvalgets innstilling ser vi i mediene at representanter for Skatte-
direktoratet bruker dette som argument mof kommunal innkreving, fordi det etter
deres-syn forer til ”forskjelisbehandling” av brukerne. Dette ma vere totalt .
misforstétt — det er etter vart syn nettopp fleksibiliteten og evnen til & bruke fokalt
skjﬂnn som er en av de umke kvahtetene ved dagens skattemnkrevmg

°- Innkrevmgsgraden med dagens mnkrevmg er svaert hag, mel}om 99 og 100 % av
utskrevet skatt blir innkrevd. Vi-mener dette er et resultat av flere sammenfallende
momenter, som alle kan tilbakeferes til dagens organisering.
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e Kommunalt ansvar for skatteinnkrevinga ferer til god rettssikkerhet for skattéyteme,
ved at det organisatoriske skillet mellom utskriving og innfordring opprettholdes.
Dette har Stortinget ved tidligere behandlinger lagt svart stor vekt pa.

e Dagens organisering har ogsd svart positive dlstrlktspoht]ske sider. Den bidrar til 4
opprettholde kompetanse og arbeidsplasser i hele kommunesektoren, kompetanse
som i stor grad har overslag til resten av den kommunale virksomheten. Dette er ogsa
viktig for brukerne, srlig nzeringslivet, som pa denne méaten far nerhet til en viktig
lokal samarbeidspartner. Vi er redd for at ei statliggjoring av skatteinnkrevinga vil
fare til ei utstrakt sentralisering som vil redusere disse kvalitetene vesentlig.

¢ Organiseringa bidrar ogsa til 4 opprettholde det kommunale ekonomiske selvstyret,
bl.a ved at kommunene her har et icitament til 4 pavirke sitt eget inntektsgrunnlag.
Gjennom de kommunale skatteutvalga sikres ogsd folkevalgt innsyn og kontroll, noe
som generelt anses for en viktig del av vart styresett.

Mulige forbedringstiltak :

Utvalget har vurdert ulike mulige forbedringstiltak, og legger fram i alt 15 forslag til slike.
Som departementet anforer i heringsbrevet, vil disse kunne gjennomferes uavhengig av
organisasjonsform, og er i seg selv ikke noe argument for 4 statliggjere innkrevinga.

Vi gér derfor ikke n@rmere inn pa noen prioritering av disse tiltaka, men viser til at
kommunesektoren i lang tid har drevet et utstrakt omstillings- og forbedringsarbeid pa alle
omréader. - - : —— -

Lunner kommune legger derfor til grunn at kommunene vil vere bade motiverte og
kompetente til & gjennomfere relevante forbedringstiltak for 4 gjere et velfungerende system
enda bedre, i samspill med skattedirektorat, skattefogd og andre akterer.

Konklusjon :

Pa bakgrunn av det som er anfert foran, gar Lunner kommune inn for at skatte-
innkrevingsfunksjonen i Norge fortsatt mé vaere ei kommunal eller felleskommunal oppgave.

Kommunene Gran,, Jevnaker og Lunner har vedtatt 4 innga samarbeid om felles
skatteoppkreverfunksjon. Lunner kommune mener at dette er et bedre tiltak enn statliggjering
for 4 sikre en god skatteoppkreving i et kompetent fagmilje.

DOKUMENT I SAKEN: _

Ovrige dokument: (
Hering - NOU 2004:12 Skatteoppkreverutvalgets utredning Fortsatt kommunal
skatteinnkreving - ikke statliggjering

Hering - NOU 2004:12 Bedre skatteoppkreving Forslag til hﬂrlngsutta]e]se
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Sarutskrift av saken med saksframlegg sendes til:
,Fmansdepartementet co
Skattelovavdelmgen

Postboks 8008 Dep :

0030: OSLo? e

Rett utsknﬁ av mﬁtebok
Roa, 4. 09. 04

Bidim uw,mw

Utvalgssekretaer
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