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Hering om skatteoppkreverutvalgets utredning - NOU2004:12
Bedre skatteoppkreving

Radmannens innstilling
Radmannen anbefaler formannskapet a gi slik innstilling til kommunestyret:

Fredrikstad kommune mener at skatteinnfordringen og arbeidsgiverkontrollen i Norge fortsatt
ma vaere en kommunal oppgave.

Kvaliteten pa skatteinnkrevingen er meget god. Fredrikstad kommune mener likevel at det
finnes flere forbedringsmuligheter som alle kan gjennomferes ved kommunalt og lokalt
ansvar for skatteinnfordringen.

Fredrikstad, 27. august 2003

Formannskapets behandling 09.09.04

Pa veagne av Hayre fremmet representanten Peter K. Kuran folgende endringsforslag:
Fredrikstad kommune mener at skatteinnfordringen og arbeidsgiverkontrollen i Norge fortsatt
mé vaere en kommunal oppgave.

Kvaliteten pa skafteinnkrevingen er meget god. Fredrikstad kommune mener likevel at det
finnes flere forbedringsmuligheter som alle kan gjennomfares ved kommunait eg-Hekatt eller
interkommunalt ansvar for skatteinnfordringen.

Votering:
Forslaget fra Hayre ble vedtatt med 7 stemmer (2H-3FrP-10-1KrF) mot 6 stemmer (4AP-

2SV) og ble dermed vedtatt. For avrig ble radmannens innstilling - med ovennevnte vedtatte
endring - enstemmig vedtatt med 13 stemmer.

Fbrmannskapets innstilling 09.09.04 til kommunestyret

Fredrikstad kommune mener at skatteinnfordringen og arbeidsgiverkontrolien i Norge fortsatt
ma vaere en kommunal oppgave.

Kvaliteten pa skatteinnkrevingen er meget god. Fredrikstad kommune mener likevel at det
finnes flere forbedringsmuligheter som alle kan gjennomfares ved kommunait eller
interkommunalt ansvar for skatteinnfordringen.

Kommunestyrets behandling 16.09.04
Representanten Arild Skau (SV) tok opp radmannens innstilling.




utredningsarbeide i perioden 1923 ~1952. Ordningen har som viktig prinsipp at samme
instans ikke bade skal fastsette skatten 0g innkreve skatten.

Stortinget har bestemt at dette prinsippet skal gjennomfares ved at de statlige lignings-
kontorene fastsetter skatten og de kommunale skatteoppkreverkontorene (kemnerkontorene)
innkrever skatten. Dette gir god reftssikkerhet, effektiv ressursbruk og meget hay
lzsningsgrad.

P& 1990-tallet blusset striden om skatteinnkrevingen opp pa nytt og saken om statlig

overtakelse ble tatt opp i flere sammenhenger. Bl.a. i 1993/1994 og 1995/1996 hvor

Stortinget, ved begge tilfeller, slo fast at det skal vaere kommunait ansvar for
skatteinnkrevingen i Norge og at innkrevingen skal forega lokalt i distriktene.

Utvalget er i sin innstilling enige nar det gjelder vurderinger og forslag til funksjonelle
forbedringstiitak og at disse kan giennomfgres uavhengig av organisatorisk lzsning.
Utvalget fremmer ikke her ferdig utredede forslag, men anbefaler videre utredning og
oppfelging pa en rekke omrader. De aller fleste av forbedringsforslagene er tidligere
fremmet fra kommunene.

Utvalget har vurdert tre alternative organiseringsmodeller for skatteoppkreverfunksjonen,
Utvalget har delt seg i et flertall pa fem medlemmer og et mindretall pa to medlemmer

nar det gjelder forslag til strukturelle forbedringstiltak. Flertallet, bestaende av alle stats-
oppnevnte mediemmer, anser en statlig organisering som mest naturlig ut fra oppgavenes
innhold og karakter. Mindretallet, bestaende av de kommunale medlemmene, mener de
fleste argumenter taler for fortsatt kommunale organisering av funksjonen,

KS' sentralstyre fattet 18. mai 2004, enstemmig vedtak om at skatteinnfordringen fortsatt
bar vaere en kommunal oppgave.

Vurdering

Hay lesningsgrad/gode resultater

Norsk skatteinnkreving er i verdenstoppen. De kommunale skatteoppkrevere klarer a
innkreve mellom 99% og 100% av all utlignet skatt. Sma kommuner har minst like gode
innkrevingsresultater som store kommuner. Dette skyldes at skatteinnkrevingen grunn-
leggende dreier seg om kommunikasjon mellom skatteoppkrever og skatteyter. Det er
séledes sannsynlig at det ikke er noe a tiene pa en statliggjering av skatteinnkrevingen.

God rettssikkerhet

Kommunait ansvar for skatteinnkrevingen medfarer god rettssikkerhet for skatteyterne,
blant annet ved at det er etablert et kiart organisatorisk og ansvarsmessig skille mellom,

pa den ene side, fastsettingen av skatten (ligningen) og pa den annen side innkrevingen av
skatten. Avstand mellom fastsettelse og innkreving av skatt er slatt fast som et
grunnleggende prinsipp i tidligere utredninger og Stortingsbehandlinger av
skatteinnkrevingen.

God brukerservice

Det er dokumentert at de kommunale skatteoppkreverkontorene utgver god brukerservice.
En landsomfattende undersgkelse giennomfart av Norsk Gallup i 2002 dokumenterer at de
kommunale skatteoppkreverkontorene scorer vesentlig bedre enn de statlige skatte-
kontorene nar det gjelder tilgiengelighet, kundebehandling, saksbehandlingstid, informasjon
og forutsigbarhet i saksbehandlingen. Eventuell statliggjering og sentralisering av skatte-
innkrevingen vil saledes kunne fare til dérligere tilgang til offentlige tjenester i lokalmiljgene.




