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Vedlegg:

- Status for skatt og innkreving Vegérshei kommune
- Kort om skatteoppkreverutvalgets vurderinger og konklusjoner
- Horingsuttalelse fra KS sentralstyre

Orientering:

Skatteoppkreverutvalgets utredning NOU 2004:12 "Bedre Skatteinnkreving” er ved brev av
18.06.04 fra Finansdepartementet lagt ut til hering for samtlige kommuner med heringsfrist
1.oktober 2004.

En viktig bakgrunn for NOU 2004:12 er ensket om 3 statliggjere norsk skatteinnkreving,
Stortinget har béde ved behandling av St.prp.nr.44 (ROSA-utredningen) i 1994, og ved
behandling av St.prp.nr.41 (SRADEC-utredningen) i 1996 avvist 4 statliggjere
skatteinnkrevingen i Norge.

Flertallsinnstillingen i NOU 2004:12 "Bedre skatteinnkreving” tilrér at ansvarct for
skatteinnkrevingen overferes fra kommunene til staten. En vil i saksutredningen kort redegjare
bade for flertallets og mindretallets hovedargumenter.

Det er né redje gang pd 10 ar at en saksutredning om organisering av skatteinnfordringen i Norge
kommer opp til sentral politisk behandling.

Flertallsinnstillingene i det to foregdende heringene har begge blitt avvist av Stortinget.

Kommunen er nd invitert til 4 avgi hering i sakens anledning. Med bakgrunn i bl.a. svaert gode
resultater for skatteinnkrevingen p& Vegarshei kan vi ikke se at det er grunn til 4 endre dagens
ordning fra en kommunal til en statlig ordning. Sentralstyret i KS har fattet falgende vedtak:

1. KS mener skatteinnfordringen fortsatt ma veere en kommunal eller felleskommunal
oppgave. Erfaringene vi har med skatteinnkreving som en kommunal oppgave er svart
positive. Blant annet av hensyn til innbyggernes rettsikkerhet, skatteinnkrevingens
brukervennlighet, ivaretakelse av lokaldemokratiet gjennom folkevalgt innsyn og
kontroll, og ikke minst den gode losningsgraden for inndrivelse av skattekrav, gjor at KS
mener at skatteinnkrevingen fortsatt mé veere en kommunal oppgave.

2. Kvaliteten pa skatteinnkrevingen i Norge er meget god. KS mener det finnes flere
forbedringsmuligheter som kan ytterligere forbedre skatteinnkrevingen i Norge. De kan
gjennomfores innenfor rammen av fortsatt kommunalt og lokalt ansvar for
skatteinnkrevingen

Dette stetter helt klart opp om de erfaringen vi har gjort pd Vegarshei. Vegarshei kommune vil
derfor gi folgende uttalelse til NOU 2004: 12:

Vegirshei kommune mener skatteinnfordringen fortsatt ma vaere en kommunal eller
felleskommunal oppgave

For evrig stiller Vegarshei kommune seg bak KS' sentralstyres enstemmige vedtak av
18.mai 2004 i forbindelse med denne saken




Situasjonen for Vegarshei kommune:

Utliknet skatt pa forskuddsordningen for 2002 var kr.40,3 mill.
Restanser i1 kroner pr.30.06.04 var kr. 224.000 eller 0,55 %.

Utliknet skatt pa etterskuddsordningen for 2002 var kr.6,06 mill.
Ingen restanser pr.30.06.04.

Det finnes tilneermet ingen restanse pd arbeidsgiveravgift.

Dette underbygger at ogsa Vegarshei kommune makter 4 kreve inn mellom 99 og 100% av all
utliknet skatt.

Skattedirektoratet og andre statlige tilsynsmyndigheter har i betydelig grad fokusert pi
arbeidsgiverkontrollen.

Etter at Vegdrshei kommune for f3 r siden inngikk et samarbeid med den Interkommunale
Arbeidsgiverkontrollen i Agder ligger kommunen n godt i overkant av statens kontrollkrav.
12003 var kontrollprosenten 9,6%, mens statens krav er 5%.

For Vegérshei kommune’s del utgjer Skatteavdelingen 0,5 arsverk.

I Vegarshei kommune dekker 3 arsverk hele ekonomifunksjonen innenfor bade lenn, regnskap,
fakturering, budsjett- og ekonomiplanarbeid og innfordring inkludert skatt.

Skatteinnkrevingen er en integrert del av den samlede gkonomifunksjonen, og dersom denne
forsvinner fra kommunesektoren vil man ogsa miste en del av fagkompetansen nar det gielder
innfordring av kommunale krav.

Disse momentene taler for at det ikke nedvendigvis er slik at alle ressurser innenfor
skatteinnkrevingen automatisk kan trekkes ut av kommunesektoren og overfares til statli ge
organer,

Dette m4 en ta hensyn til en méler effektiviseringspotensialet.

Det vil dessuten ogsé vare et spersmal i hvilken grad en vil vektlegge andre verdier i denne
sammenheng, ikke minst narhet til brukere og publikum.




Kort om Skatteoppkreverutvalgets vurderinger og konklusjoner

Skatteoppkreverutvalget har denne gang bestétt av leder Nils-Henrik Merch von der Fehr, og
medlemmene Sandra Riise, Lars Detlie, Anne Lise Fimreite, Jan Magnus, Bente Fylken og Bjorn
Rose — de to sistnevnte oppnevnt av henholdsvis NKK og KS.

Det er Fylken og Rose som utgjer skatteoppkreverutvalgets mindretall, og gar inn for fortsatt
kommunal skatteinnkreving,.

Flertallets vurderinger og konklusjoner: Som en overskrift sies det:

“"Medlemmene Detlie, von der Fehr, Fimreite, Magnus og Riise anser en statlig organisering av
skatteoppkrevingen som mest naturlig, oppgavenes innhold og karakter tatt i betraktning. En
statlig organisering vil gi bedre ressursutnyttelse og bedre resultater, og den vil legge til rette for
en mer brukerorientert innretting av hele skatteforvaliningen”

For gvrig fremgér bl.a falgende argumenter for statliggjering, her presentert stikkordsmessig:

- At smai og mellomstore skatteoppkreverkontorer er mindre effektive og oppnér darligere
resultater enn de sterre kontorene

- At nzrhet mellom skatteyter og skatteoppkrever ogsé kan ha negative sider, spesielt ved
at det gker faren for usaklig forskjellsbehandling

- At sammensléing innenfor dagens kommunale organisering for 4 oppnd bedre resultater
vil ta tid, og at en statlig overtakelse vil sikre en raskerc omorganisering og en enhetlig
organisering av det faglige og ressursmessige ansvar

- At dagens organisering av skattetaten ( noe p& kommunalt nivd og noe p4 statlig nivd) av
mange brukere oppfattes som béde uoversiktlig og tungvint

- En sterre mulighet for styring og effektivisering ved bedre samordning av
kontrollressurser og effektivisering, utnyttelse av informasjonsteknologi og samordning
av innfordringsoppgaver

- Mer effektiv bekjempelse av gkonomisk kriminalitet

- Atvart naboland Sverige allerede har gode erfaringer med statlig skatteinnkreving, og at
den danske regjering nylig har fremlagt et forslag om & samle all innkreving p statens
héind

Mindretallets vurderinger og konklusjoner:

Som en overskrift sies det: "Medlemmene Fylken og Rese mener at de fleste argumenter taler for
fortsatt kommunalt ansvar for skatteoppkrevingen. Det er dokumentert hey lesningsgrad, god
rettssikkerhet, hey brukerservice og synergier med gvrig kommunal virksombhet.

Og ikke minst: Kommunal organisering gir forbedringsmuligheter og er robust i forhold til
forventede utviklingstrekk.

Pkt.10.2.1 oppsummer for gvrig mindretallets argumenter for fortsatt kommunait ansvar for
skatteinnkrevingen slik:
- De kommunale skatteoppkrevere klarer & innkreve mellom 99% og 100% av utlignet
skatt
- Sma kommuner har like gode innkrevingsresultater som store kommuner
- Det er dokumentert at de kommunale skatteoppkreverkontorene utever god brukerservice
- Kommunalt ansvar for skatteinnkrevingen medferer god rettssikkerhet for skattyterne,
blant annet ved at det er etablert ct klart organisatorisk og ansvarsmessig skille mellom
pé den ene side fastsettelsen av skatten og pa den annen side innkrevingen av skatten




- Kommunalt ansvar for skatteinnkrevingen medfarer effektiv drift og ressursbruk ved at
skatteinnkreving gjennomfores i samme milje som ivaretar kommunenes innkreving av
kommunale avgifter og annen kommunal fakturering

-  Fortsatt kommunalt ansvar for skatteinnkrevingen bidrar til 4 opprettholde det
kommunale skonomiske selvstyre




