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Skatteoppkreverutvalgets utredning - NOU 2004:12 Bedre skatteoppkreving —
Heoring

Vi viser til Finansdepartementets brev av 18. juni.

Nar det gjelder strukturelle forbedringstiltak er Neerings- og handelsdepartementet i
utgangspunktet positive til en statlig organisering av skatteoppkrevingen i den grad
dette kan gi en samfunnsekonomisk gevinst. Dette vil imidlertid avhenge av at forslaget
ogsa innebaerer forbedringer for brukerne.

Béade nir det gjelder de funksjonelle og strukturelle forbedringstiltakene som foreslas er
det nedvendig med bredere samfunnsekonomisk analyse av oppkrevingen. Det savnes
saerlig en vurdering av de neeringsekonomiske konsekvenser av dagens ordinger og
konkretisering og mulige gevinster av tiltak som vedkommer brukerne. Det er i trad
med Sem-erkleeringen og regjeringens moderniseringsprogram 4 legge opp til en mest
mulig brukerinnrettet forvaltning. Utredningen er grundig, men funksjonen er sett
nermest utelukkende fra forvaltningens stisted. Vel sa viktig som oppgavefordelingen
og organiseringen av oppkrevingen, er det hvordan oppkrevingen fungerer for de som
betaler inn skatten. I denne sammenheng er det viktig 4 understreke at det aller meste
av provenyet foresties og betales inn av bedrifter, eksempelvis som arbeidsgivere og
momspliktige.

For a illustrere omfanget av oppkrevingen sett fra bedriftenes side, og hva slags rolle
bedriftene har i denne prosessen presenterer vi noen tall:

Ca. 116 000 selskaper er arbeidsgivere i privat sektor. Disse bedriftene innberetter og
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innbetaler forskuddstrekket for i underkant av 1,4 mill. arbeidstagere. I offentlig sektor
er det i registrert 3 271 arbeidsgivere som innberetter forskuddstrekk for ca. 671 000
offentlige tilsatte. Skatteetaten skriver ut 3,3 millioner skattekort som behandles av
arbeidstagerne. Innbetalinger for alminnelige bedrifter er seks ganger i iret for
arbeidsgiveravgift og like mange for forskuddstrekk. Det blir til sammen ca 1,4
millioner innbetalinger.

Nar det gjelder merverdiavgift er det ca. 316 000 merverdiavgiftspliktige som leverer
inn 1,4 millioner oppgaver. Dette innebeerer 1,1 millioner innbetalinger for bedriftene,
og ca. 350 000 utbetalinger for skattefogdene.

Etterskuddsskatten utgjer ca. 31 mrd. i proveny for 2003. Det er ca. 160 000
etterskuddspliktige som hovedsakelig er skattepliktige aksjeselskaper.
Etterskuddsskatten innbetales fire ganger i aret i form av mer enn 600 000
innbetalinger. 331 000 skatteytere ble lignet som personlige naeringsdrivende i 2003.

De fleste bedriftene som er arbeidsgivere er ogsi merverdiavgiftspliktige, de fleste
etterskuddspliktige er arbeidsgivere og merverdiavgiftspliktige, og alle som har
tollkreditt ved innfersel er merverdiavgiftspliktige. For de bedriftene som har mange av
oppgavene vil valget av nye lesninger altsd bety mye.

Synspunkter om potensial for forbedringer og ekt effektivitet 1 skatteoppkrevningen
kan bli bedre dersom beslutningsgrunnlaget inneholder fakta om brukerne, dvs bade
skattebetalere og skatteytere. Videre vil alternativer som er brukerorienterte
funksjonelle forbedringer eke interessen for temaet og bedre underbygge behovet for
endringer.

NHD merker seg videre at utvalgets arbeid er konsentrert om skatteoppkreverens
innfordring. Det er viktig 4 A tydelig frem at mer enn 90 % av den alminnelige
skatteinngangen er reftidig, og det meste av resten, nesten 9 %, kommer inn nér de
skatteskyldige er purret. Det inneberer at det offentlige mottar rundt 99 % av de
alminnelige skattene uten & bruke mye ressurser. Om lag én prosent av den
alminnelige skatteinngangen m3 innfordres. I 2003 var det samlede alminnelige
skattekravet pA NOK 339 mrd. og ca. 3 mrd. gikk til innfordring. For restskatten er
innfordringsandelen sterre. I 2003 utgjorde kravet pa restskatt i alt NOK 11 mrd. og 3
mrd. gikk til innfordring.

Nar krav er misligholdt, altsa ikke rettidig eller forsinket innbetalt, er resultatet av
innfordringen for alminnelige krav omtrent halvparten og for restskatt noe mindre enn
halvparten.

Det er forstaelig at man har bekymring for de 6 milliarder som sto til rest i 2003, men

det ber ligge vel sa store utfordringer i 4 forbedre situasjonen for de bedriftene som
oppiyller sine forpliktelser. Et utdatert regime i oppkreving av skatter pavirker
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verdiskapningen i nzeringslivet, og mer rasjonelle losninger vil bedre bedriftenes
ressurssituasjon, hvilket for noen kan innebzere bedre likviditet. Dette har i liten grad
veert behandlet av utvalget, og er belflagelig fordi den samfunnsekonomiske
betydningen kan vaere mange ganger sterre enn de marginene som draftes i

forbindelse med valget av organisering av oppkrevingen.
)

NHD ber om at det i det videre arbeiﬁ med vurderingen av skatteoppkrevingen utnytter
muligheten for forhdndsforeleggelse for bererte departementer i trdd med premissene i
Utredningsinstruksen. Kostnader og'ressurser for den rettidige delen av
skatteinnbetalingen bererer i forste rekke bedriftene, og dette ma komme bedre frem i
arbeidet med et eventuelt beslutning$grunnlag om endringer. NHDs gruppe for
konsekvensutredning -~ Orakel vil kunne bidra slik at de nzringsskonomiske

synspunktene bedre ivaretas. i
)
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