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Réidmannens innstilling:

Riser kommune mener skatteinnfordringen fortsatt ma veere en kommunal eller felles
kommunal oppgave.

For evrig stiller Riser kommune seg bak KS’ sentralstyres enstemmige vedtak av 18.mai
2004 1 forbindelse med denne saken.

Behandling i Formannskapet - 05.10.2004: -
Rédmannens innstilling ble enstemmig vedtatt.

Vedtak fra Formannskapet - 05.10.2004 :

Riser kommune mener skatteinnfordringen fortsatt ma veere en kommunal eller felles
kommunal oppgave.

For gvrig stiller Riser kommune seg bak KS’ sentralstyres enstemmige vedtak av 18.mai
2004 i forbindelse med denne saken.




1 Brev fra KS av 02.07.04

Kopi til:
Finansdepartementet, Skattelovavdelingen P.B 8008 Dep, 0030 OSLO

Kort resymé

Skatteoppkrever utvalgets utredning NOU 2004:12 “'Bedre Skatteinnkreving” er ved brev av
18.06.04 fra Finansdepartementet lagt ut til horing for samtlige kommuner med horingsfrist
1. oktober 2004.

Landets kommuner er invitert til @ komme med horingssvar.

Saksopplysninger

En viktig bakgrunn for NOU 2004:12 er (Finansdepartementets) enske om 4 statlig gjere
norsk skatteinnkreving. Stortinget har bade ved behandling av St.prp.nr.44 (ROSA-
utredningen) i 1994, og ved behandling av St.prp.nr.41 (SRADEC-utredningen) i 1996 avvist
4 statliggjere skatteinnkrevingen i Norge. Flertallsinnstillingen i NOU 2004:12 "Bedre
skatteinnkreving” tilrir at ansvaret for skatteinnkrevingen overferes fra kommunene til
staten.

Det er med andre ord tredje gang pé 10 4r at saken settes pd dagsorden og fremmes for sentral
politisk behandling.

Saksutredningen vil gi en kort redegjorelse bade for flertallets og mindretallets
hovedargumenter. Dersom det i tillegg enskes ytterligere opplysninger, kan utvalgets
vurderinger og konklusjoner i sin helhet leses pa folgende nettside;
http://odin.dep.no/fin/norsk/aktuelt/hoeringssaker/paa_hoering/006081-99005 1/dok-bn.html

Det er altsa tredje gang pa 10 ar at en saksutredning om organisering av skatteinnfordringen i
Norge kommer opp til sentral politisk behandling. Flertallsinnstillingene 1 det to foregdende
heringene har begge blitt avvist av Stortinget.

Skatteoppkrever utvalget har denne gang bestétt av leder Nils-Henrik Merch von der Fehr, og
medlemmene Sandra Riise, Lars Detlie, Anne Lise Fimreite, Jan Magnus, Bente Fylken og
Bjomn Rase — de to sistnevnte oppnevnt av henholdsvis NKK og KS.

Det er Fylken og Rese som utgjar skatteoppkrever utvalgets mindretall, og som gér inn for
fortsatt kommunal skatteinnkreving.

Flertallets vurderinger og konklusjoner

"...anser en statlig organisering av skatteinnkrevingen som mest naturlig, oppgavenes
innhold og karakter tatt i betraktning. En statlig organisering vil gi bedre ressursutnyttelse
og bedre resultater, og den vil legge til rette for en mer brukerorientert innretting av hele
skatteforvaltningen”

For gvrig fremmer flertallet blant annet falgende argumenter for statlig gjering, her presentert
stikkordsmessig;




At sma og mellomstore skatteoppkrever kontorer er mindre effektive og oppnér
dérligere resultater enn de sterre kontorene

At nzrhet mellom skatteyter og skatteoppkrever ogsé kan ha negative sider, spesielt
ved at det eker faren for usaklig forskjellsbehandling

At sammensling innenfor dagens kommunale organisering for 4 oppna bedre
resultater vil ta tid, og at en statlig overtakelse vil sikre en raskere omorganisering og
en enhetlig organisering av det faglige og ressursmessige ansvar

At dagens organisering av skatteetaten (no¢ pa kommunalt niv3 og noe pé statlig
niva) av mange brukere oppfattes som béde uoversiktlig og tungvint

En sterre mulighet for styring og effektivisering ved bedre samordning av
kontrollressurser og effektivisering, utnyttelse av informasjonsteknologi og
samordning av innfordringsoppgaver

Mer effektiv bekjempelse av gkonomisk kriminalitet

At vart naboland Sverige allerede har gode erfaringer med statlig skatteinnkreving, og
at den danske regjering nylig har fremlagt et forslag om 4 samle all innkreving p
statens hand

Mindretallets vurderinger og konklusjoner

"mener at de fleste argumenter taler for fortsatt kommunalt ansvar for skatteinnkrevingen.
Det er dokumentert hay losningsgrad, god rettssikkerhet, hoy brukerservice og synergier med
ovrig kommunal virksomhet. Og ikke minst: Kommunal organisering gir
forbedringsmuligheter og er robust i forhold til forventede utvikiingstrekk™.

For gvrig fremmer mindretallet blant annet folgende argumenter for fortsatt kommunalt
ansvar for skatteinnkrevingen, her presentert stikkordsmessig;

De kommunale skatteoppkrevere klarer 4 innkreve mellom 99% og 100% av utlignet
skatt

Sma kommuner har like gode innkrevingsresultater som store kommuner

Det er dokumentert at de kommunale skatteoppkreverkontorene utever god
brukerservice

Kommunalt ansvar for skatteinnkrevingen medferer god rettssikkerhet for skattyterne,
blant annet ved at det er etablert et klart organisatorisk og ansvarsmessig skille
mellom pé den ene side fastsettelsen av skatten og pa den annen side innkrevingen av
skatten

Kommunalt ansvar for skatteinnkrevingen medferer effektiv drift og ressursbruk ved
at skatteinnkreving gjennomferes i samme milje som ivaretar kommunenes
innkreving av kommunale avgifter og annen kommunal fakturering

Fortsatt kommunalt ansvar for skatteinnkrevingen bidrar til & opprettholde det
kommunale ekonomiske selvstyre

Videre begrunnelse og dokumentasjon av ovenstdende fremgar 1 selve haringsdokumentet.

Det vises for gvrig til vedlegg 2, KS sitt brev datert 02.07.04, der det blant annet refereres til
folgende enstemmige vedtak fattet 1 KS sentralstyre 18.mai i ar;

1.

KS mener skatteinnfordringen fortsatt mé veere en kommunal eller felles kommunal
oppgave. Erfaringene vi har med skatteinnkreving som en kommunal oppgave er
svart positive. Blant annet av hensyn til innbyggemes rettssikkerhet,
skatteinnkrevingens brukervennlighet, ivaretakelse av lokaldemokratiet gjennom
folkevalgt innsyn og kontroll, og ikke minst den gode lesningsgraden for inndrivelse
av skattekrav, gjer at KS mener at skatteinnkrevingen fortsatt mé vare en kommunal
oppgave.




2. Kuvaliteten pa skatteinnkrevingen i Norge er meget god. KS mener det finnes flere
forbedringsmuligheter som kan ytterligere forbedre skatteinnkrevingen i Norge. De
kan gjennomferes innenfor rammen av fortsatt kommunalt og lokalt ansvar for
skatteinnkrevingen

Situasjonen for Riser kommune

e Restanser

Utliknet skatt pa forskuddsordningen (skatt fra privatpersoner) for 2002 (som er siste ferdige
ligningsér) var kr. 280 mill. Pr. 31.08.04 var det kr. 2,3 millioner i ubetalte skatter. Restansen
utgjer 0,82% av all utlignet skatt.

Nir det gjelder arbeidsgiveravgift for 2003 er hele 99,54 % innbetalt. Tilneermet hele
restansen pa arbeidsgiveravgift stammer fra konkursbo. Rddmannen opplyser for ordensskyld
at all innbetalt arbeidsgiveravgift gar til staten.

Réadmannen mener at restansesituasjonen underbygger det faktum at ogs Riser kommune
makter & kreve inn mellom 99 og 100% av all utliknet skatt/avgift — uavhengig om
kommunen mottar deler av innbetalt belap eller ikke. Og at arbeidet faktisk far priontet.

e Arbeidsgiverkontroll

Skattedirektoratet og andre statlige tilsynsmyndigheter har i betydelig grad fokusert pa
arbeidsgiverkontrollen. Kommunene har tidligere vert for déarlige til & drive med kontroll av
arbeidsgivere. De senere arene har staten ved skattedirektoratet satt krav til & kontrollere
minst 5% av alle arbeidsgivere, 1 Risgr ble det gjennomfert kontroller hos 5,3% av alle
arbeidsgivere.

e Bemanning
For Riser kommune sin del utgjer Skatte- og innfordringsavdelingen né 2 arsverk.

Skatteoppkreveren har ogsi det lopende ansvaret for den gvrige kommunale
innfordringsaktiviteten.

Hva som vil skje med denne staben dersom staten overtar hele skatteinnfordringen er
usikkert, men en kan ikke péregne at hele avdelingen kan legges ned, da det fremdeles ma
péregnes avsatt ressurser til innkreving av kommunale avgifter og gvrige kommunale krav.
Ridmannen minner om de “synergier” vi faktisk tar ut — ved at vi faktisk har personer med
kompetanse som krever inn bade skatter og avgifter samt andre kommunale krav.

I mindre kommuner vil noen fi drsverk gjerne dekke hele gkonomifunksjonen innenfor bade
lpnn, regnskap, fakturering, budsjett- og gkonomiplanarbeid og innfordring inkludert skatt.
Selv om Riser kommune samiet sett har flere ressurser & ta av 1 s méte er det den samlede
fagkunnskap og bemanning som teller, og da blir skatteinnkreving en integrert del av den
samlede gkonomifunksjon. Sarbarheten pa avdelingen blir storre

Disse momentene taler for at det ikke nedvendigvis er slik at alle ressurser innenfor
skatteinnkrevingen antomatisk kan trekkes ut av kommunesektoren og overfores til statlige
organer. Dette m4 en ta hensyn til ndr en maler effektiviseringspotensialet.

o Inntektspavirkning
Dersom skatteinnfordringen overfares til staten, blir kommunene om mulig enda mer
avhengig av statens lepende vilje til 3 finansiere kommunene. Hvordan blir det da med




kompensasjon av sviktende skatteinntekter? Eventuelt hvor mye far kommunene beholde av
en eventuell vekst i skatteinntekter som ikke er forventet/budsjettert?

Kommunene vil i enda sterre grad enn nd veere en passiv mottaker av statlige overferinger.
Det 1 seg selv ber vare et alvorlig tankekors.

Faktum er 1 alle fall at vi ikke har pavirkningsmuligheter pa den faktiske skatteinngangen.

Etter raidmannens vurderinger ber det politisk ringe en liten klokke”. Vi har en rimelig god
skatteinnfordring, nesten 100% av utliknet skatt blir innbetalt. Ett til to prosentpoengs

nedgang 1 innbetalt utlignet skatt utgjer formidable belep. P4 landsbasis ca 7 milliarder
kroner! Er staten villig til & ta den sjansen?

e Andre verdier

Det vil dessuten ogsa veere et sporsmaél i hvilken grad en vil vektlegge andre verdier i denne
sammenheng, ikke minst narhet til brukere og publikum. Skattegjeld er en spesiell form for
gjeld. I motsetning til all annen gjeld — som etableres gjennom bevisste valg (f.eks ldneopptak
1 bank, bruk av kredittkort evt annet kjop pa kreditt) — er det slik at skattegjeld oppstar (for de
fleste) meget overraskende. Vi tror dermed at lokal representasjon er bedre for den skatteyter
som opplever det 4 fa restskati.

Konklusjon

Rédmannen mener at skatteinnfordringen fortsatt ma vere en kommunal eller felles
kommunal oppgave.




