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SKATTEOPPKREVING HORINGSUTTALELSE NOU 2004:12
Rennebu kommune har felgende argumenter for fortsatt kommunalt ansvar for skatteinnkrevingen:

Hay lasningsgrad/gade resultater

Norsk skatteinnkreving er i verdenstoppen. De kommunale skatteoppkrevere klarer & innkreve
mellom 99 % og 100 % av all utlignet skatt. Sm& kommuner har like gode innkrevingsresultater
som store kommuner. Dette skyldes at skatteinnkreving grunnleggende dreier seg om
kommunikasjon mellom skatteoppkrever og skattyter. Effekten av en statliggjoring er ikke utredet,
og det er vanskelig 4 kunne argumentere for at det er noe 4 tjene pa en statliggjering av
skatteinnkrevingen.

God refissikkerhet

Kommunalt ansvar for skatteinnkrevingen medferer god rettssikkerhet for skattyteren, blant annet
ved at det er etablert et klart organisatorisk og ansvarsmessig skille mellom pa den ene siden
fastsettelsen av skatten (ligningen) og pa den annen side innkrevingen av skatten. Avstand mellom
fastsettelse og innkreving av skatt er slatt fast som et grunnleggende prinsipp i tidligere utredninger
og Stortingsbehandlinger av skatteinnkrevingen. Statlige ligningskontor og kommunale
skatteoppkreerkontor, slik det er i dag, gir den beste rettssikkerhetsgaranti.

God brukerservice

Det er dokumentert at de kommunale skatteoppkreverkontorene utever god brukerservice. En
landsomfattende undersekelse gjennomfert av Norsk Gallup 1 2002 dokumenterer at de kommunale
skatteoppkreverkontor scorer vesentlig bedre enn de statlige skattekontorene nar det gjelder
tilgjengelighet, kundebehandling, saksbehandlingstid, informasjon og forutsigbarhet 1
saksbehandlingen. Eventuell statliggjering og sentralisering av skatteinnkrevingen vil sledes fare
til darligere tilgang ti1 offentlige tjenester i lokalmiljeene.

Kommunalt ekonomisk selvstyre

Fortsatt kommunalt ansvar for skatteinnkrevingen bidrar til 4 opprettholde det kommunale
pkonomiske selvstyre. Det er avgjarende for et levedyktig, lokalt demokrati & kunne pavirke eget
inntektsgrunnlag, og det skal veaere en positiv sammenheng mellom den ekonomiske utviklingen i
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lokalt neeringsliv og nivaet pa lokale, offentlige budsjetter. Forslaget om 3 gjeninnfore bedrifisskatt
som kommunal inntekiskilde er ett eksempel pa et tiltak som er ment 4 etablere en slik positiv
skonomisk sammenheng mellom lokalt neringsliv og kommunene. Dersom ansvaret for
innkrevingen overfares til staten og innkrevingskompetansen i kommunene dermed faller bort,
reduseres kommunens muligheter for & kunne pavirke sitt inntektsfundament, og fremtidige
inntektsreformer vil bli vanskeliggjort.

Folkevalgt kontroll og innsyn

Kommunalt ansvar for skatteinnkrevingen gir grunnlag for folkevalgt innsyn og kontroll — blant
annet gjennom de allerede etablerte skatteutvalgene. Eventuell statliggjering og sentralisering vil
medfore et “ngjennomsiktig” system med store, statlige scktorkontorer- og reduserte muligheter for
folkevalgt innsyn.

Effektiv drif bl . fed

Kommunalt ansvar for skatteinnkrevingen medfprer effektiv drift og ressursbruk ved at
skatteinnkreving gjennomferes i det samme miljg som ivaretar kommunens innkreving av
kommunale avgifier og kommunal fakturering. Dermed blir det ogs& mulig 4 opprettholde
levedyktige innkrevingsmiljeer i de sma kommunene.

Distriktsnolitiske :

Kommunalt ansvar for skatteinnkrevingen har positive distriktspolitiske konsekvenser. Dagens
desentraliserte lokalisering innebarer at det opprettholdes innkrevingsmiljeer og arbeidsplasser i
utkantstrek og betyr ogsa at lokalt neringsliv har kort vei til en av sine viktigste, offentlige
samarbeidspartnere. En eventuell statliggjering vil bety sentralisering og en reduksjon av antall
kontorer ned til % av i dag, hvilket vil ha negative distriktspolitiske konsekvenser.

Den foreslitte statlige organisasjonsmodellen innebzerer at dagens velfungerende
skattebetalingsordning erstattes av statlig tvangsinnfordring. Man legger opp til en egen
tvangsinnfordringsinstans. Skattyterne vil oppleve stigmatisering, ved at frivillig betaling og
tvangsinnkreving skilles fra hverandre og plasseres i forskjellige organisasjoner.

| statlipoiaring vil medfare hetudeli | ]

Statliggjering av skatteinnkrevingen vil medfere betydelige overgangskostnader. Det skal etablercs
nye kontorer med de etablerings-, drifts- og planleggingskostnader det medferer. Besparelsene pa
kommunal side ved & fjeme noen fé ansatte i hver kommune, som normalt har kontorfellesskap med
den evrige kommunale administrasjon, blir minimale. Ansettelse, opplaring og
kompetanseoppbygging for nye skatteoppkrevere vil medfere en betydelig utfordring. Statliggjering
av skatteinnkrevingen medforer provenytap i en periode som vil strekke seg over flere 4r, Et
forsiktig anslag tilsier et provenytap p& 5 mrd kroner over en 3-4rs periode dersom
skatteinnkrevingen blir statliggjort.

Konsekvensene er ikke utredet

Konsekvensene av eventuell statliggjoring er mangelfullt utredet. Spersmil som om hvordan en
eventuell statliggjering skal skje — blant annet om dette vil kunne gjennomfares som en
virksomhetsoverdragelse — er overhodet ikke berert i utredningen. Mangelen p3 analyser og
konsckvensvurderinger av eventuell statliggjoring av skatteinnkrevingen er en stor svakhet ved
utredningen.

Rennebu kommune ber om at det taes hensyn til ovennevnte uttalelse.




Med vennlig hilsen

Rennebu ko

une
M,J:,LJW

Arve E. Withbro
raidmann




