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Heringsuttalelse — Utkast til forskrift om regnskapsmessig behandling av
utlan og garantier

Det vises til brev av 13.09.04 hvor det var vedlagt et revidert utkast til forskrift om
regnskapsmessig behandling av utlédn og garantier samt et tilherende bakgrunnsnotat. Bade
utkastet til forskrift og bakgrunnsnotatet er utarbeidet av Kredittilsynet.

| Innledende kommentarer

Det uttales i bakgrunnsnotatet at fra institusjonenes side vil det vil vare en fordel om
samme regnskapsprinsipp kan anvendes i selskapsregnskap som i konsernregnskap og at
dette sarlig gjelder pa et omrade som utlan. Videre gis det uttrykk for at hensynet til
sammenlignbarhet institusjonene i mellom ogsa tilsier at det i sterst mulig grad er de
samme vurderingsreglene som gjelder for institusjonene, uavhengig av om regnskapet er
utarbeidet etter IFRS-forordningens system eller etter regnskapslovgivningens ordinare
system. P4 bakgrunn av ovennevnte er forskriftsutkastet utarbeidet med utgangspunkt i en
uoffisiell oversettelse av relevante bestemmelser i revidert IAS 39. Kun i de tilfeller der
reglene i revidert IAS 39 fremstér som spesielt byrdefulle foreslés det at avvikende regler
kan tillates.

FNH vurderer det som hensiktsmessig at forskriftsteksten i stor grad er en oversettelse av
de hovedprinsippene i IAS 39 som er relevant for utlén. Etter var oppfatning ber det vare
et mest mulig enhetlig regelverk for utarbeidelse av selskaps- og konsernregnskap. Vi vil i
denne forbindelse spesielt understreke betydningen av at alle finansbedrifter som
utarbeider konsernregnskap gis mulighet til & avlegge selskapsregnskap etter regler som er
identiske med reglene som gjelder for utarbeidelse av konsernregnskap. Avvikende regler
for utarbeidelse av selskapsregnskap og konsernregnskap vil vare problematisk ikke minst
i forhold til behandling av utldn. For gvrig er vi ogsa enig i at det vil vare enskelig med
sammenlignbarhet institusjonene i mellom, uavhengig av om regnskapet er utarbeidet etter
IFRS-forordningens system eller etter regnskapslovgivningens ordinzre system.
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FNH vil videre bemerke at IAS 39 er en dynamisk standard i den forstand at den er under
stadig utvikling. Etter var oppfatning tilsier dette at det legges opp til hyppigere revisjoner
av forskriften enn det som har veert tilfelle for gjeldende tapsforskrifter. Slik vi ser det vil
dette vare nedvendig for & kunne oppni den tilsiktede likhet mellom forskriften og
relevante bestemmelser i IAS 39.

I Kommentarer til de enkelte bestemmelsene

Kapittel 2 Utlan
§ 2-1 Vurdering pa etableringstidspunktet

”Utlén skal pa etableringstidspunktet vurderes til virkelig verdi med tillegg av
direkte transaksjonsutgifter.

Gebyrer, provisjoner og lignende som belastes kunden ved laneopptak kan
resultatfores direkte, i den grad disse inntektene ikke overstiger direkte interne
administrative utgifter ved opprettelsen av 18neengasjementet.”

Etableringsgebyrer

Annet ledd innebzrer et unntak fra forste ledd og er ment 4 muliggjere direkte
resultatfering av etableringsgebyrer som kun dekker de direkte interne administrative
utgiftene ved 4 etablere ldnet. Det er dog ikke krav om direkte resultatforing. I den grad
etableringsgebyrene overstiger de direkte interne administrative utgiftene, ma
etableringsgebyrene periodiseres i samsvar med forste ledd. Bestemmelsen muliggjer en
viderefering av gjeldende praksis for behandling av etableringsgebyrer, jf.
arsregnskapsforskriften for banker og finansieringsforetak § 7-3. Tilsvarende bestemmelse
finnes ikke i IAS 39.

FNH vil gi sin stette til at det i forskriften inntas en bestemmelse som innebzrer at
etableringsgebyrer kan resultatfores dirckte dersom gebyrene ikke overstiger interne
administrative utgifter. Det m4 antas at mange foretak vil se p& denne
unntaksbestemmelsen som en viktig lettelse. Vi viser til at effektiv rente-metoden skaper
store systemmessige utfordringer nér etableringsgebyrer skal inkluderes i beregningen av
effektiv rente.

§ 2-2 Vurdering i etterfelgende perioder
”Utlan skal vurderes til amortisert kost med anvendelse av effektiv rente-metode, jf.
IAS 39 paragraf 9. Endringer i et utldns rentesats som reflekterer endringer i

markedsrenten, pavirker ikke utldnets verdi.

Dersom det foreligger objektive indikasjoner, jf. § 2-4, for at et utlan eller en
gruppe av utldn har verdifall som folge av svekket kredittverdighet, skal utlan
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nedskrives for verdifall i samsvar med § 2-5. En nedskrivning skal reverseres i den
utstrekning tapet er redusert og objektivt kan knyttes til en hendelse inntruffet etter
nedskrivningstidspunktet og som har bedret kredittverdigheten.

Renteinntekter skal resultatfores med anvendelse av effektiv rente-metoden.”

Vurdering av utlan til virkelig verdi

Kredittilsynet har i denne omgang ikke vurdert 4 tillate vurdering av utlan til virkelig verdi
etter forste gangs balansefering. Dette skyldes blant annet at EUs regnskapsdirektiver
forelepig er til hinder for dette. FNH mener at det ber legges generelt stor vekt paa
giennomfere Norges E@S-forpliktelser korrekt og innen angitte frister og at dette 0gsa ber
gjelde E@S-reglene som svarer til direktivet om virkelig verdi. Vi finner pa denne
bakgrunn ikke grunnlag for 4 gd i mot Kredittilsynets standpunkt.

Imidlertid vil vi pdpeke at det for mange finansbedrifter vil vare uheldig & ikke kunne
vurdere utlan til virkelig verdi. Vi vil her vise til at & vurdere en stor del av
fastrenteutlénene til virkelig verdi er en sentral del av flere finansbedrifters strategi for &
kunne motvirke uheldige tekniske implikasjoner av de nye reglene for regnskapsmessig
behandling av finansielle instrumenter. I tillegg vil vi bemerke at IAS 39 er en sammensatt
standard, hvilket betyr at det vil kunne vere vanskelig for foretakene & forholde seg til et
regelverk som ikke fullt ut er basert pa IAS 39.

Slike uheldige virkninger som nevnt ovenfor vil kunne unngss ved 4 utarbeidet
regnskapene etter [IFRS-forordningens system. Dette viser hvor viktig det er at ogsa
finansbedrifter gis adgang til 4 utarbeide selskapsregnskap i samsvar med IFRS-
forordningens system.

Kassekreditter og lignende produkter

I'henhold til IAS 39 paragraf 9 er effektiv rente-metoden en metode som beregner
amortisert kost og som periodiserer renteinntekter til relevant periode. Effektiv rente i
denne sammenheng er ikke nedvendigvis helt sammenfallende med finanslovgivningens
definisjon av effektiv rente, jf. forskrift av 11. februar 2000 nr. 101 om laneavtaler kapittel
II1. Effektiv rente er den rentesats som diskonterer utlinets estimerte fremtidige
kontantstremmer til utlanets balansefarte verdi.

For kassekreditter og lignende produkter vil det veere vanskelig 4 estimere en fremtidige
kontantstrem, da man normalt ikke har forventninger om forlep. I tillegg vil for eksempel
gebyrer og trinnvis rentesats vanskeliggjore beregningen av effektiv rente. Det foreligger
séledes for disse produktene et klart behov for & komme frem til en praktiserbar losning
med hensyn til beregning av kontantstremmer og effektiv rente. Etter vir oppfatning vil det
vare hensiktsmessig at Kredittilsynet og naeringen diskuterer denne problemstillingen
n&rmere.
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§ 2-6 Klassifikasjon
“Nedskrivning for verdifall pd utlan skal resultatferes som tap.

Beregnede renter pd utlan som tidligere er nedskrevet, jf. § 2-2, resultatfores som
renteinntekter. Reversering av nedskrivning for ovrig skal resultatfores som
korrigering av tap.”

Vi oppfatter annet ledd ferste punktum slik at innholdet er det samme som i § 2-2 tredje
ledd og foresléar derfor at bestemmelsen tas ut av forskriften.

Kapittel 3 Garantiforpliktelser og regresskrav

FNH har ingen kommentarer til forslaget til forskriftstekst. Imidlertid vil vi peke pé at
IASB den 08.07.04 utga et heringsutkast vedrerende finansielle garantier og
kredittforsikring. Det fremgar av Kredittilsynets oversendelsesbrev til F inansdepartementet
at tilsynet ikke har vurdert innholdet i dette heringsutkastet i denne omgang. Vi gir ut fra
at man vil komme tilbake til dette ndr heringsutkastet er ferdigbehandlet fra IASBs side.

Kapittel 4 Andre bestemmelser
§ 4-1 Ikrafttredelse

"Denne forskrift trer i kraft fra 1.1.2005 og gis virkning forste gang for
regnskapsdret 2005. Foretak som ikke inngér i konsern som utarbeider
konsernregnskap etter regnskapsloven § 3-9, kan for regnskapsaret 2005 velge 3
anvende reglene i forskrift av 14. november 1991 nr. 4236 for forretningsbanker,
sparebanker, finansieringsforetak og Den norske Industribank A/S om vurdering av
tap pa utldn, garantier m.v. eller forskrift av 18. desember 1991 nr. 1017 for
forsikringsselskaper om vurdering av tap pa utlén, garantier mv.

Fra samme tidspunkt oppheves
o forskrift av 14. november 1991 nr. 4236 for forretningsbanker, sparebanker,
finansieringsforetak og Den norske Industribank A/S om vurdering av tap
pé utlan, garantier m.v.
e forskrift av 18. desember 1991 nr. 1017 for forsikringsselskaper om
vurdering av tap pé utldn, garantier mv.”

Det foreslds jf. forste ledd annet punktum en adgang til & anvende gjeldende regler ogsa for

regnskapsaret 2005 for institusjoner som ikke inngér i konsern, hvor det utarbeides
konsernregnskap etter regnskapsloven § 3-9. Etter var oppfatning innebzrer dette at annet
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ledd ma tas ut av forskriften. Gjeldende “tapsforskrifter” kan ikke oppheves sé lenge de
kan benyttes av enkelte foretak.

Implementeringseffekt mot egenkapitalen

Dersom det blir forskjeller i sterrelsen pa tapsavsetninger som beregnes etter forskrift om
regnskapsmessig behandling av utldn og garantier sammenlignet med tidligere
beregninger, antar vi at forskjellen skal fores direkte mot egenkapitalen ved
implementering. Forholdet er ikke behandlet i bakgrunnsnotatet, men slik vi ser det er det
her tale om endring av regnskapsprinsipp. Det ber redegjores nermere for hvordan dette
egenkapitalelementet skal behandles.

Sammenlignbare tall for foregiende periode

Hvordan sammenligningstallene skal behandles ved implementering av forskrift om
regnskapsmessig behandling av utlin og garantier er et annet sentralt spersmal som ikke er
omtalt i bakgrunnsnotatet. Etter IAS 39 er det ikke krav om & omarbeide
sammenligningstall og da ber heller ikke forskrift om regnskapsmessig behandling av utlan
og garantier stille krav om dette. Det vises til at det vil vaere ressurskrevende & foreta
tilbakegdende beregninger. Antakelig vil slike beregninger vere tilnermet umulig 4
gjennomfeore.
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