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Utkast til bokforingsforskrift - Anmodning om merknader

Vi viser til brev av 21. september 2004 med ukommentert utkast til ny
bokferingsforskrift.

Ny bokferingslov, med tilherende bokferingsforskrift, vil innebaere forenklinger for
flertallet av de nzringsdrivende. Det er derfor viktig 4 4 alle nedvendige regler pa plass
slik at ikraftsettelse fra 1. januar 2005 er mulig. Vi har derfor forstielse for den korte
svarfrist, selv om det ville veert en fordel om dette dokumentet var distribuert for
sommerferien, slik finansministeren varslet i mete med naringsorganisasjonene 1. juni
2004.

Samtidig mé vi gjere oppmerksom pa at enkelte av de krav som folger av ny lov og
forskrift, i praksis ikke vil kunne overholdes av alle nzringsdrivende fra ikraft-
tredelsestidspunktet. Dette gjelder saerlig forhold knyttet til bruk av kassaapparat, men
ogsé utvidede krav til timeregistrering i tjenesteytende naringer vil kunne by pa
problemer, fordi elektroniske systemer sannsynligvis ikke vil vaere ferdigstilt og
implementert til 1. januar 2005.

Nér det i dette lovarbeidet ikke er lagt opp til en overgangsperiode i forbindelse med
ikrafttredelsen av reglene, forutsetter vi at myndighetene i sin oppfelging og kontroll av
de vedtatte regler viser forstéelse i behandlingen av de bedrifter som i lopet av dette
drets siste maneder evt ikke vil klare 4 f4 tak i den programvare eller maskinvare som
er nedvendige for 4 oppfylle regelverkets krav.

Nér det gjelder de konkrete forskriftsendringer, kan Neerings- og
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handelsdepartementet p4 grunn av saksbehandlingsformen, bare forutsette at alle
saklige innvendinger fremsatt av regelverkets brukere (offentlige og private) i den
ordinzere heringsrunde er grundig vurdert. Vi har imidlertid spesielt merket oss
forskriftsutkastets § 5-2-2 om elektronisk salgsdokumentasjon, som etter vir mening
har fitt en uheldig utforming.

§ 5-2-2 Elektronisk salgsdokumentasjon

Bestemmelsen er nyskrevet og ukommentert, og det er derfor ikke uten videre lett &
forsta hva man har ensket 4 oppna. Vi legger imidlertid til grunn at hovedformalet er &
sikre at elektronisk salgsdokumentasjon er uendret giennom hele oppbevaringstidens
lengde. Dette var ogsé synspunktet til bokferingslovutvalget.

Sikring av elektroniske dokumenter mot endring dreftes normalt i forhold til et prinsipp
om "dokumentintegritet” (integritet). Integritet kan oppnas gjennom bruk av ulike
elektroniske losninger. I forskriftsutkastet er elektronisk signatur trukket frem som en
losning.

Enkelte former for elektronisk signatur kan sikre integritet, men hovedformalet med
signaturene er "avsenderautentisering” (autentisering). I dette ligger at man far en
sikker identifikasjon av dokumentets utsteder. Ettersom signaturene i utgangspunktet
ikke lages for 4 sikre integritet, er det lite heldig & knytte forskriftsbestemmelsen opp
mot bruken av elektronisk signatur. Eksempelvis vil et dokument som er integritets-
sikret gjennom elektronisk signatur, normalt fremsti som endret ved enhver
elektronisk viderebehandling, eksempelvis gjennom konvertering av filformat.

Bestemmelsen i forskriftsutkastet inneholder ogsa elementer av krav til autentisering.
Etter vir mening vil dette normalt ikke vaere nedvendig, da man gjennom
dokumentenes innhold vil kunne identifisere avsender/mottaker pa organisasjons-
nummer og lignende, pa lik linje som ved bruk av papirbasert salgsdokumentasjon.
Elektroniske autentiseringslosninger har forelopig en s4 liten utbredelse, at krav om
slike i praksis vil veere en vesentlig begrensing i forhold til bruken av elektronisk
salgsdokumentasjon.

Etter vir mening kan man imidlertid ikke utelukke at autentisering i enkelte tilfelle vil
vare nedvendig. Elektronisk salgsdokumentasjon er et svert vidt begrep, som kan
omfatte forskjellige transaksjonstyper. Det er pa det rene at det er enkelt 4 foreta
endringer i elektroniske dokumenter, sammenlignet med papirdokumenter, og at det
kan skje pa en slik méte at det vanskelig kan oppdages. Dersom motparter i en
transaksjon har bokfort henholdsvis salgs- og kjepsdokumentasjon som ikke er
konsistente, kan det vaere vanskelig for en kontrollmyndighet 4 pavise hvem som har
bokfert “uriktige” opplysninger. P4 bakgrunn av det kan det vaere hensiktsmessig at
den som oppretter elektronisk salgsdokumentasjon i enkelte tilfelle, som for motpart vil
vaere en del av kjppsdokumentasjonen, gjor det pa en slik méate at ev. endringer etterpa
kan oppdages.
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P4 denne bakgrunn mener vi at man ber gi en generell forskriftsbestemmelse som
sikrer dokumentintegritet ved bruk av elektronisk salgsdokumentasjon. I den grad man
mener at det for enkelte tilfelle ogs4 ber stilles autentiseringskrav, ber det gis en
spesialbestemmelse for disse, med krav om bruk av en signaturlesning.

Ettersom det allerede finnes en rekke elektroniske losninger for bade integritet og
autentisering, og nye losninger utvikles fortlepende, ber eventuelle forskrifts-
bestemmelser utformes slik at det stilles krav til zva som skal oppnds, men ikke sies
hvordan dette skal gjores. Dette er i trad med hovedprinsippene som er oppstilt i ot.
prp. nr. 108 (2000-2001) Om lov om endringer i diverse lover for 4 fierne hindringer for
elektronisk kommunikasjon (eRegel-prosjektet).

Nerings- og handelsdepartementet kan om enskelig bista i utarbeidelsen av en bedre
forskriftsbestemmelse pa dette punkt.
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