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HORINGSUTTALELSE - OM KJGP AV ELEKTRONISK
KOMMUNIKASJONSTJENESTER FRA UTLANDET, SVALBARD OG JAN MAYEN

V1 viser til departementets heringsbrev av 16 april 2004 vedrerende kjep av elektronisk
kommumkasjonstjenester fra utlandet, Svalbard og Jan Mayen

Reglene om merverdiavgift er 1 grove trekk foreslatt endret “slik at utenlandsk ulbyder av
tenester som gielder elektronisk kommunikasjon skal beregne norsk merverdiavgift ndr shke
yenester leveres alle andre mottakere enn de som allerede 1 dag betaler avgifi ” Dessuten er det
foreslatt en endring “shik at det blir klart at en norsk tiibyder av slike tienester ikke ma beregne
norsk merverdiavgift nar mottaker av disse er hjemmeheorende 1 utlandet, Svalbard eller Jan
Mayen

Saken har vert forelagt Advokatforeningens lovutvalg for avgiftsrett bestiende av Jan Kolbjernsen
(leder), Mananne Brockmann Bugge, Eivind Bryne, Chnistin Erichsen Besterud og Knut P
Toftegaard

Utvalget har avgitt felgende uttalelse

1. Merknader til forslagene til forskrifisendringer
11 Forskrfinr 121 § 1, forste ledd

Advokatforemngen er emug 1 at forskrift nr 121 § 1 endres til & omfatte yenester som kjopes fra
utlandet, Svalbard eller Jan Mayen

1 2 Forskrift ne 121 § I, nytt tredje ledd
Advokatforemingen har folgende merknader 1l dette forslaget

Nar det gyelder ljemmelsgrunnlaget, vil Advokatforeningen foresld at det fremgdr av forskrift nr
121 at forskriften 1 tillegg nil 4 ha hyemmel 1 merverdiavgifisloven § 65a og 66, ogsd er hjemlet i
merverdiavgifisloven § 10, syvende ledd, og merverdiavgifisioven § 61a Det er riktignok kjapet til
bruk 1 Norge som her skal anses 4 utlase merverdiavgifisplikt, men det er likevel leverandarens
omsetming som avgifisbelegges etter alminnelige merverdiavgifisrettshge prinsipper Det som
Joreslds er at elektronisk kommunikasjon levert av ulbyder hjemmehorende 1 utlandet skal veere



leverandarens merverdiavgifispliktige omsetmng etter norsk merverdiavgifislovgrvning, ndr
yrenesten leveres til “andre mottakere hjemmehorende 1 Norge™ Forslaget gir en utvidet rett for
Norge nl é beskatte elekzroniske yenesteleveranser til bruk 1 Norge fra tilbyder etablert utenfor
Norge EU har med virkoung fra 1 julr 2003, pdlagt en tisvarende merverdiavgifispiikt for
tredielandsleverandarer av yrenester som leveres ad elektromsk ver til ikke-avgifispliktige og
private innen EU EU har lyemlet sine endringer 1 den almunnelige merverdiavenfisphikt og basert
endringene pd en videre utvikling av et system med fastsetting av ultke leveringsstedsregler for
yenester som har Likhetstrekk med multilaterale skatteavtaler

Forskniftsforslaget fastsldr merverdiavgifisplikt ogsd "for andre trenester ndr Yrenesten omsettes
eller formudles av ulbyder av yeneste som gjelder elektromsk kommunikasjon, og vederlaget
oppkreves av denne tilbyderen” Her unngds en oppregmng tilsvarende Annex L ail det 6
merverdiaverfisdirektiv, og dermed et praktisk problem med § spesifisere/klarlegge hvilke
"innholdsleveranser” som skal veere avgiftspliknige Ettersom det neppe er lovgivers intensjon at
det skal foreligge merverdiavgifisphkt ndr “telemedisin’™ leveres elektronisk, og legen samndig
krever elektronisk betaling av pasienten, vil Advokatforemingen be om at Finansdepartementet
eventuelt presiserer seerskilte unntak

I 3 Forskrift nr 121 § 1, nytt femte ledd

Advokatforemingen vil be am en mer presis definusjon av "tjenester som kan fjernleveres”,
herunder at det nevnes at det dreter seg om 1mmaterielle yenester (som etter sin art "kan
fiernleveres”)

1 3 Forskrift nr 121 § 2, nytt tredje ledd

Advokatforermingen foreslar at § 2 nytt tredje ledd lyder som folger "Avgift etter § 1 tredje ledd
skal beregnes og betales av tilbyderen av yenesten ved bruk av representant, Jf forskrift 31 mars
1977 nr 4933 om registrering av utenlandsk neringsdrivende ved representant mv Registrering
og betaling av avgifien kan skje uten bruk av representant, dersom det forehigger grensidig avtale
om innfordringssamarbeid, mellom Norge og den utenlandske neringsdrivendes hjemland ™'

I 4 Forsknift nr 24 § 8, nytt forste og annet ledd

Advokatforemngen stotter Departementets forsiag ul endring av forskrift nr 24 vedrarende
omsetming av varer og Yenester til bruk 1 utlandet m v Imidlertid tilsier symmetrihensyn kun en
modifisering av dagens frutak for "tenester som helt ut er tll bruk 1 utlandet” til et fritak for

“tjenester til bruk 1 utlandet” Utover Finansdepartementets forslag til endring, kan det veere
nodvendig med en presisering slik at § 8 nytt annet ledd nest siste punktum eksempelvis Iyder som
Jolger "Ved internasjonal omsetning av yenester som gyelder elektronmisk kommurnikasion grelder
[ritaket enhver mottaker hjemmeharende 1 utlandet, pd Svalbard eller Jan Mayen * Formdlet med
nevnte presisering er d vareta merverdiavgifisplikten ndr eksempelvis en person hjemmeherende 1
utlandet, anvender en telefonkiosk 1 Norge Finansdepartementet bor arbeide videre med en
presisering av forbruksstedet tilsvarende EUs 6 direktiv artikkel 9(3)

15 Forsknifinr 71§ 1, forste ledd

Advokatforemngen er emg 1 forslaget nl endring av forskrift nr 71 om registrering av utenlandsk
neeringsdrivende ved representant m v, hva gielder forslaget ul § 1 forste ledd

Advokatforeningen vil imidlernd foresla at neeringsdrivende fra EU, USA og Island og andre land
som Norge har innfordringssamarbeid med, kan registrere seg uten bruk av representant
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1 6 Forskrift nr 71 § 4, forste ledd

Advokatforeningen gdr imudlerud inn for d oppheve bestemmelsen 1 § 4 forste ledd om at
“salgsdokument (faktura m v ) vedrorende den utenlandske neeringsdrivendes omsetning

skal sendes grennom hans representant” Bestemmelsen gir for store etterlevelsesomkostringer
"Compliance - hensyn har gitt grunnlag for en enkel og smudig ordning 1 EU  De omfattende
etterlevelsesomkostningene kan 1 dette tilfelle stride mot E@S-avtalens bestemmelser om fri flvt av
lenester

1 7 Forsknft nr 35

Advokatforeringen er emig 1 at forskrift nr 35 endres ved at henvismingen tl forskrift nr 24 § 8
annet ledd (a og b) endres til § 8 tredje ledd (a og b), samt at det 1 forskrifien gis krav om
dokumentasyon av hvor mottaker er hjemmeharende

2. Generelle merknader

2 1 Lovgivmngsmyndighet

Advokatforemingen viser til heringsnotatets innledning der det fremgadr at
“telekommunikasjonsyenester er avgifispliktige ved innenlands omsetming Kjap av shike yenester

fra ulbyder etablert 1 utlandet er vmudlertid 1 dag kun avgfisphktige | Norge dersom mottaker er
neeringsdrivende eller offenthg sektor, jf forskrift nr 121 4l merverdiavgifisioven (mval )

Merverdiavgyfislovgrvmingens utgangspunkt er at "utenlandsk neeringsdrivende som ikke har
forretringssted eller hjemsted 1 Norge, skal registreres 1 avetfismanntallet ved representant ndr han
her 1 landet har omsetmng som nevnt 1 merverdiavgifisiovens kapiitel IV ” Dette falger av
merverdiavgifisioven §§ 1 og 10, 4 ledd, og er sitert fra forsknft nr 71

Det er en generell oppfatring at Finansdepartementet 1 dag ikke avgifisbelegger elektronisk
kommumbkasjon fra utenlandske leverandorer som tar sikte pd d betiene privatkunder 1 Norge De
aktuelle endringsforslagene synes d veere basert pd et konkret nlifelle hvor en neringsdrivende
Jysisk har etablert sin telekommunkasyonsvirksomhet pd Svalbard, men har innrettet denne scerskilt
mot norske kunder

1 forbindelse med endringen av merverdiavgiftsloven § 65a 1 1998, (endret 9 januar 1998), og ved
innforing av "snudd avregming” for neeringsdrivende og offenthig sektor 1 forskrft nr 121 (15 jum
2001), har imidlertnd Finansdepartementets oppfatrung veert at den grunnleggende
merverdiavgifisphikten gielder "fenester hvor utnyitelsen kan knyttes til et fysisk sted 1 Norge ™,
som vil "veere yenester som bdde omsettes og forbrukes her, og vil veere aveifispliktig som ordincer
innenlands omsetming” Sitatet er fra merknadene nl forskrifien om merverdiaveift ved lyop av
trenester fra utlandet, forskrift nr 121, punkt 3 1

2 2 Etterlevelsesomkostningene

Tl dels unadig vidigdende krav om at registrering grennomgdende skal skje med representant, og
at alle salgsdokument skal sendes gjennom den norske representanten, medforer at
etterlevelsesomkostringene er lite tilfredssnllende Norge har mulighet for & implementere like

enkle og praktikable regler for innberetming og innbetaling av avefien som er grennomfort 1 EU pr
! jult 2003
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2 3 Begrepsbruk

Det er utviisomt en fordel a benytte ensartet termmologt 1 regelverk som angdr forskjellige sider av
samme forhold Det bor utarberdes en neermere definisjon av begrepet "tenester som grelder
elektronisk kommunikasjon” Advokatforeningen vil foresli at det gis spesifikke regler for
henholdswis telekommumnikasyon og ekomijenester, herunder innholdsleveranser som 1 EUs 6
direktiv artikkel 9(2)(e) og (f), for 4 stkre den nsdvendige harmomseringen | forhold ul EU Bruken
av begrepet "tienester som kan fjernleveres " ber ogsd revurderes

2 4 Avgrensming mot levering av innhold

Det fremgar at "avgfisplika for leveransen av (eller ytelsen av) inmmholdet ma vurderes pd
selvstendig grunnlag, jf ulsvarende avgrensning ogsd 1 EUs regulening av “'elektroniske leverte
yenester” Det er selve transporttjenesten (transporteringen av innholdet) eller bruken av nertet
som omfattes " Til dette er 4 mnvende at forslaget ukritisk synes d anvende lovieksten fra
“teletorgbestemmelsen” 1 merverdiavgifisioven § 5b, 3 ledd som avgifisbelegger alt tnnhold
Dessuten er det korrekte ndr det grelder EU, at EUs regler omfatter et scerskilt bestemt mnhold og
ikke kun selve transportiyjenesten, som det her synes @ fremgd

2 5 Ndr skal en ekomtjeneste avgfisbelegges 1 Norge?

Utgangspunktet er at omsetningsvirksomhet 1 Norge skal avgifisbelegges her, men utviklingen
nternasjonalt grov det mulig a “fange opp " og pdlegge merverdiavanfi pd teleyenester og
ekomijenester, herunder elektronisk leverte produkter som omsettes til bruk 1 Norge Norge bor ta:
bruk regler tilsvarende det 6 direkiiv, artikkel 9(3)

— Finansdepartementet bar stkre at det -praksis skyer avafisberegning av innenlands bruk av
kontantkort som omseites 1 Norge

2 6 Ad punkt 4 gyennomforing

Finansdepartementet nevner at "1 fremtiden vil det vurderes ncermere om yenesteytere som leverer
tyenester til Norge 1 stedet kan omfattes av en forenkiet registreringsordming, altsd uien bruk av
avgifisrepresentant ”

Fremuiden er her Advokatforeningen foresldr at en forenklet registreringsordming uten
representant blir tilbudt leverandeorer av ekomgenester 1l Norge, som er hyemmehorende 1 land
som tilbyr norske ekomtilbydere forenklet registreringsordning

Advokatforeningen tiltrer utvalgets uttalelse

Arbadigst
o’é’& e sete,
Helge Aarseth
leder
Merete Smith
generalsekretar
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