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Haring - forslag om unntak i merverdiavgiftsloven for interne transaksjoner i veldedige,
allmennyttige og ideelle organisasjoner

Vi viser til brev fra Finansdepartementet datert 7. desember 2005 vedrgrende forslag om innfgring av unntak i
merverdiavgiftdoven for interne transaks oner i veldedige, allmennyttige og ideelle organisasjoner.

Norges Rade Kors stetter fordaget om dinnfere et unntak fra merverdiavgiftsplikt for interne transaksjoner i
veldedige, allmennyttige og ideelle organisagoner. Vi har imidlertid noen merknader til hgringsbrevet og
ordlyden i det fremlagte lovendringsforslaget.

Viare merknader til heringsbrevet og lovforslaget

1  Vilkér for & redusere konkurransevridende effekter

Det visestil haringsbrevets punkt 4. ” Nermere om forslaget om avgiftsunntak for interne transaksjoner i
frivillige organisasjoner” punktet om " Vilkdr for d redusere konkurransevridende effekter” hvor fglgende

fremgar:

“For d redusere uonskede konkurransevridninger foresldar departementet at det knyttes folgende vilkar til

avgiftsunntakene:

»  de aktuelle tjenestene md veere direkte knyttet til den ideelle virksomheten i forbundet,
= beregningen av vederlaget for tienestene md veere basert pd kostnadsdekning,
»  de aktuelle tjenestene md ikke tilbys til andre enheter utenfor forbundene og

= ytelsene av tjenestene md ikke tilbys rettssubjekter utenfor forbundene.

2

Norges Rade Kors stiller sparsmdl til bakgrunnen for at benevnelsen “forbundene” benyttesi forbindelse med
vilkarene som departementet oppstiller for at unntaket skal komme til anvendelse. Vi viser til at benevnelsen
"veldedige, allmennyttige og ideelle organisasjoner” benyttesi selve lovfordaget som er gjengitt i vedlegg til
heringsbrevet. Vi antar imidlertid at departementet ikke har hatt til hensikt &innskrenke unntaket til kun & gjelde
“forbund” og a "forbundene” i denne sammenheng har samme meningsinnhold som “organisasjonene”. Etter
Norges Rade Kors sitt syn ber imidlertid ordet “’forbundene” endrestil “organisasjonene” ndr det stilles opp
vilkar knyttet til det nye avgiftsunntaket, slik at det ikke oppstar noen tvil rundt omfanget av unntaket.
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Departementet bar ogsa presisere hva som menes ndr man i beskrivelse av vilkarene ovenfor benytter
benevnelsen “enheter” utenfor forbundene. Det bar presiseres neamere hva som ligger i disse begrepene, samt
hva som ligger i begrepsforskjellen mellom “enheter” og “rettssubjekter”.

Etter var oppfatning er det uklart hva departementet legger i vilkaret om at “de aktuelle tjenestene md ikke tilbys
(var utheving) til andre enheter utenfor forbundene”. Ordlyden er uklar pa dette punkt. Dersom en tjeneste
utelukkende tilbys eksternt vil dette vagre tilstrekkelig for at avgiftsunntaket ikke kommer til anvendelse? Eller
kreves det at det foreligger konkret omsetning? | safall, hvor omfattende ma omsetningen vaae fgr unntaket ikke
far anvendelse? Er det i prinsippet tilstrekkelig at man har 1 krone i ekstern omsetning? Hvor skal grensen
eventuelt ga?

Ordlyden er uklar pa dette punkt og er etter Norges Rede Kors sin oppfatning egnet til & skape tolkningstvil og
vanskelige avgrensningssparsmal.

Vi mener at bestemmelsen ber forstas dik at det ma vagre konkret omsetning av de aktuelle tjenestene som utlgser
diskvalifisering fra 8 omfattes av bestemmelsen, og ikke mer eller mindre konkrete planer om & starte slik
omsetning. Noe annet vil medfgre at unntaket fra avgiftsplikt blir alt for snevert og vanskelig a praktisere bade
for organisagonene og for avgiftsforvaltningen.

Pa denne bakgrunn foreslar vi at ordlyden endres slik at det klart fremgar av ordlyden at det er et vilkar for
avgiftsunntaket at tjenesten ikke omsettes eksternt til rettssubjekter utenfor organisasjonsstrukturen.

Videre bar det presiseresi ordlyden hvilke konsekvenser det far for avgiftsplikten for omsetning av interne
tjenester dersom en organisasjon omsetter samme type tjenester bade internt og eksternt. Etter Norges Rade Kors
sitt syn gar ikke dette tydelig frem av vilkarene gjengitt ovenfor.

Norges Rede Kors foredar sdledes at det i ordlyden presiseres at ved ekstern omsetning skal det beregnes
merverdiavgift etter merverdiavgiftdovens aiminnelige regler.

Etter vart syn ber det ikke fa avgiftsmessige konsekvenser for den interne omsetningen av en type tjeneste selv
om den samme typen tjeneste ogsd omsettes eksternt. En tjeneste som omsettes eksternt skal faktureres med
merverdiavgift, dersom tjenestens anses som avgiftspliktig i henhold til merverdiavgiftd ovens alminnelige regler,
mens en intern omsetning av samme type tjeneste bar fortsatt kunne faktureres uten merverdiavgift i henhold til
det nye lovforslaget. Etter vart syn vil dette vagre tilstrekkelig for & unnga konkurransevridning. “Intern
omsetning” av en tjeneste bar uansett ikke utlgse uttaksmerverdiavgift dersom den eksterne omsetningen av
samme tjeneste utgjar mindre enn 20 %. Som kjent ble det i forbindelse med innfaring av
merverdiavgiftsreformen gitt et forelgpig fritak fra uttaksmerverdiavgift for virksomheter som har omsetning
bade utenfor og innenfor merver diavgiftsloven og hvor den eksterne omsetningen av en tjeneste ikke utgjar mer
enn 20 % av den samlede tjenesteproduks on av vedkommende tjeneste. Tilsvarende regel ber ogsd kunne
innfaresi tilknytning til unntaket for interne transaksjoner.

2 Omfanget av tjenester
Det visestil hagringsbrevets punkt punkt 4. " Nermere om forslaget om avgiftsunntak for interne transaksjoner i
frivillige organisasjoner” punktet om “omfanget av tienester”.

Norges Rade Kors stetter fordaget om at det ikke skal knyttes vilkar til arten av tjenester som skal unntas. Det
ses positivt pa at fordaget innebaarer at unntaket ogsa skal gjelde selv om tilsvarende tjenester omsettes av andre
pa det dpne markedet som for eksempel 1T- og administrative tjenester. Noe annet vil medfgre at unntaket i
realiteten helt mister sin praktiske betydning. | tillegg vil det kunne skape vanskelige avgrensningsproblemer i
forhold til & definere hvilke tjenester som skal omfattes av unntaket. Vi viser i denne sammenheng til de
erfaringer man har hatt med avgiftsunntaket i Sverige og i Danmark.

3 Avgrensning av subjektskretsen
Det visestil hagringsbrevets punkt punkt 4. " Nermere om forsalget om avgifisunntak for interne transaksjoner i
frivillige organisasjoner” punktet om ”Avgrensning av subjektskretsen”.
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Norges Rade Kors noterer ogsaat departementet gnsker at unntaket skal gjelde frivillige og ideelle organi sasjoner
i vid betydning, dvs. bade veldedige og allmennyttige organisasjoner og institusjoner etter merverdiavgiftsloven §
5 ferste ledd bokstav d og e, samt ideelle organisasjoner og foreninger som er behandlet i merverdiavgiftdoven §
5 ferste ledd bokstav f. Vi vil i den forbindelse gjgre oppmerksom pa at Woxholdt-utvalget arbeider med en Lov
om frivillighetsregister. Det vil davaae naturlig at samtlige av organisasjonene som blir registrert i dette
fremtidige registeret omfattes av ordningen.

Unntaket bar omfatte transaksjoner innenfor samme organi sasjon, uavhengig om organisasjonen organi seres som
ett eller flere juridiske subjekt/foretak (avgiftssubjekter). | diketilfeller er det organi sasonens vedtekter som bar
definere hva som regnes som samme organisasjon. Dette er spesielt viktig at ogsa juridisk selvstendige
underenheter som kjgper tjenester fra hovedorgani sagonen skal kunne omfattes av unntaket for intern omsetning
av tjenester som felger av det nye lovforsaget. De samme hensyn for & operere med et unntak gjelder ogsa her.
Hvorvidt man har valgt a organisere en underenhet som en selvstendig juridisk enhet, bar ikke ha avgjgrende
betydning i forhold til unntakets omfang. En underenhet som er organisert som et eget rettssubjekt ber ogsa
omfattes av unntaket séfremt underenheten driver veldedig, allmennyttig eller ideell virksomhet.

4 Avdutning

Norges Rade Kors stiller seg positiv til innfgring av et generelt unntak fra merverdiavgiftsplikt ved interne
transaksjoner i organisasjoner. Dette vil bidratil & redusere organisasjonens administrative ressurser, som vil
kunne nyttiggj gres mer konkret i den ideelle, humanitaere virksomheten.

Med vennlig hilsen
for Norges Ragde Kors

Rune Sadren
gkonomidirekter

Side3av 3



