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-Hering NOU 2005:2 Uttaksutvalget — skattelegging av personlig naringsdrivende ved

utdeling

Viser til hgringsbrev av 19.01.05 ad Uttaksutvalgets innstilling. Her er vare kommentarer:

1. Innledning

Bedriftsforbundet statter utvalgets forstag til uttaksmodell for deltakerlignede selskaper.
Samtidig ser vi det som meget uheldig at utvalget ikke har kommet frem til en uttaksmodell
for selvstendig naeringsdrivende, til tross for at dette var en sentral del av utvalgets mandat.

Med den féreslétte foretaksmodellen vil en betydelig andel av selvstendig naeringsdrivende
fa en vesentllg skatteskjerpelse i forhold til dagens delingsmodell og i forhold til bedrifter
som faller'inn under andre beskatningsmodeller.

Samtidig far de fleste selvstendig naeringsdrivende ikke del i lettelsene i personbeskatningen,
idet de ikke er i en formue- eller inntektsposisjon som gjer at de kan nyte godt av lettelsene i
formue- og toppskatten. De har heller ikke minstefradrag etter dagens regler. Uten

-vesentlige endringer vil de fremsta som taperne i skattereformen. Dette ser vi som meget

uheldig. Skjerpet beskatning av enkeltpersonforetak kan fort ga ut over griinderaktiviteten

nettopp enkeltpersonforetak f , i P T .
: p ".
Vi er enig med utvalget i at det ber tilstrebes lik beskatning av ulike organlsaSJonsformer og /
ber om at dette folges opp i praksis. Noe annet vil skape konkurransevrldnlng mellorn /
selskapsformer. N S
. s b -
_ S -

Et sentralt krav fra naeringsdrivende er et enkelt og foruts:gbart skattesystem““Med det‘ -
foreslatte opplegget far naeringsdrivende fire ulike skattemodeller 4 forholde seg til-1-...____
utwklmgen fra start til modent selskap kan de komme til & gjennomga alle fire modellene.

Pa den anrien side ser vi det som positivt at regjeringen legger frem forslag tit beskatnmg av
deltakerlignede selskaper og enkeltpersonforetak slik-at- skattereformen kan tre i kraft
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o Uttaksmodell for selvsténdig naeringsdrivende. Subsidizert ma foretaksmodellen
forbedres betydelig ved- ‘
- Innf@ring av mulighet til fondsavsetninger for a jevne ut beskatningen over ar.
- Innfering av minstefradrag for selvstendig naeringsdrivende.
- Viderefering av lennsfradraget i dagens delingsmodell.
- Innfering av forenklet aksjelov for mindre foretak.

2. Deltakermodellen
Bedriftsforbundet stetter utvalgets forslag til uttaksmodell for deltakerlignede selskaper
etter samme prinsipper som aksjonarmodellen.

Vi er enig i at deltakerligning etter nettometode ber opprettholdes for & sikre fortsatt
adgang til samordning av inntekt mellom deltaker og selskap. Vi er ogsé enigi at
inntektsgrunnlaget ved ekstrabeskatning settes som alminnelig inntekt av hensyn til likhet
med aksjonarmodellen.

.2.1. Risikotillegg for alle selskapsformer

Vi stetter utvalgets forslag om at skjermingsrenten gis et risikotillegg i forhold
skjermingsrenten, og at dette forutsetter en vurdering av tilsvarende tillegg til
skjermingsrenten i aksjonarmodellen.

Etter var vurdering er det et klart behov for risikotillegg i alle skattemodellene, idet all
investering i naeringsvirksomhet innebaerer en risiko som ber belgnnes i forhold til risikofrie
investeringer. Uten risikotillegg vil spesielt nystartede og mindre bedrifter fa problemer med
a skaffe ekstern kapital, noe vi ser som meget uheldig for fremveksten i naeringslivet.

3. Foretaksmodellen

Bedriftsforbundet er skuffet over at utvalget ikke har kommet frem til uttaksmodell ogsé for

s'elvstendig naerlngsdrlvende | St. meld. nr. 29 (2003-2004) Om skattereformen heter det at
"Regjeringen legger vekt pa & skattelegge aksjeselskaper, deltakerlignede selskaper og

enkeltpersonforetak ut fra de samme grunnpr|n5|ppene, slik at ulike typer foretak i starst

mulig grad likebehandles skattemessig. En ber unngd valg av orgamsaSJonsform ut fra

skattemessige hensyn.” /. {

Pa denne bakgrunn anmoder vi om at regjeringen arbeider wde!e rned a finne frem til en~ /”*\

uttaksmodell ogsa for selvstendig naeringsdrivende, sub51d|aert at selvstendlg /’ ‘

naringsdrivende ikke blir hardere beskattet enn andre naerlngsdrlvende / /
{

Foretaksmodellén er i realiteten en innstrammet dellngsmodlell men med_visse forbedringer

i forhold til den tidligere foreslatte skjermingsmodellen. Til tross for dette vil.den for: mange/

naeringsdrivende innebzre er skjerpet beskatning i forhold til i dag og i forhold til foretak

med andre selskapsformer. \ e T

\\
Foretaksmodellen vil gjelde for henimot 160 000 bedrifter, det vil'si  halvparten av alle aktive
foretak i landet. 87 prosent av enkeltpersonforetakene drives uten ansatte og bare et fatall
har over ti ansatte. Den vil ﬂarsL og-fremst gjelde for nystartede-og-de. mlnste bedriftene. Vi e
finner det helt urlmellg at.disse skal straffes skattemessig fordi de sma, og frykter at-dette-vit—""

g4 utover lysten og wljen til & starte og drive.mindre bedrlfter
e T -~ ~

De skattemessige 1 ulempene for enkeltpersonforetak ma kompensereiPi forskjellig vis f&a

skape skattemessig likhet mellom selskapsformer.



3.1. Lepende beskatning

Den sterste ulempen gjelder lapende beskatning ved opptjening med en marginalsats pa
ruridt 50 prosent. Selvstendig naringsdrivende gis dermed ikke mulighet til selv & bestemme
beskatningstidspunkt, slik andre selskaper i noen grad har anledning til. De gis begrensede
muligheter til kapitaloppbygging i gode ar til & mote darligere ar og er sarbare i forhold til
skiftende inntjening. De gis reduserte muligheter til & foreta investeringer elter dekke andre
kapitalbehov som kan fere til omstillinger og vekst.

3.2. Fondsavsetning

Bedriftsforbundet foreslar & gjeninnfere adgangen til fondsavsetninger som del av
skattereformen. Det vil gi selvstendig neeringsdrivende muligheter til skatteutsettelser slik
.andre naeringsdrivende har. Vi stetter utvalgets vurderinger om en ordning hvor avsatt belap
beskattés som personinntekt farst ved uttak. Det ma veere adgang til & reinvestere avsatte
belzpet i virksomheten uten at reinvesteringen utleser beskatning.

Etter var mening er mulighet til skatteutjevhing over ar en forutsetning for at
skattesystemet skal virke effektivt og bidra til ekonomisk vekst, og ikke omvendt, slik
utvalget hevder.

En ordning med fondsavsetninger vil etter vdr mening vaere oversiktlig, enkel & administrere
for naeringsdrivende og enkel & kontrollere for myndighetene.

Svakheten er at midlene bindes og vil ikke kunne brukes i den daglige driften, slik som ved
uttaksbeskatning. Ytterligere oppmykninger ma dermed til for at enkeltpersonforetak skal fa
mest mulig like skattevilkar med andre selskapsformer.

3.3. Lennsfradrag
Bedriftsforbundet gar inn for at lﬁnnsfradraget opprettholdes pa 20 prosent av summen av
lennskostnader, arbeidsgiveravgift og andre trygdeytelser for ansatte.

Fjerning av lennsfradraget, slik utvalget gar inn for, vil innebzere en betydelig
skatteskjerpelse, spesielt for sma og arbeidsintensive foretak. Det kan gjere det vanskelig for
selvstendig neaeringsdrivende & ansette folk. /j
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3.4. Minstefradrag / ("
Uttaksutvalgets hovedargument mot uttaksmodell for selvstendig naeringsdrivende er felles

gkonomi for eier og foretak. Som logisk konsekvens av denne |r{nvend|ngen ma selvstendlg' o
naringsdrivendé innremmes minstefradrag for sin inntekt. Gknmgen i minstefradrag som del \
av skattereduksjonen for personlige skatteytere aktualiserer dette forhold Det vil vaere /’
urimelig at selvstendig naeringsdrivende ikke far samme skattelette som prlvatpersoner

siden person- og bedriftsbeskatningen etter utvalgets menmg gar i ett for denne gruppen /

5
3.5. Skjermingsgrunnlag \ ~. S
Vi stetter forslaget om skjermingsgrunnlag basert pa samme hovedprms:pper SOM'i--
-delingsmodellen, blant annet at eiendeler verdsettes til skatteme55|g verdi, og at
finansposter skjermes med faktisk avkastning og ikke beregnet normalavkastmng

“""‘--—WW e

3.6. Skjermingsrente e T \““‘ .

Vi stetter utvalgets forslag om-atskjermingsrenten gis et rmkotnllegg ut over risikofri rente ____ "

slik som kapltalavka/stnmgsraten i dagens delingsmodell. e '
P T —

Et klart krav erfat skjermlngsrenten settes sd hoy at bedrifténe-ikke opplever & f3 \

skjermingstillegg i stedet for - -fradrag. Vi stetter utvalgets fors{agxé“m at det innfares en regel



om at skjermingsfradraget aldri kan bli negativt. Hvis det beregnede skjermingsfradraget blir
negativt, settes det til null. Vi md komme bort fra dagens system hvor virksomheter med
underskudd Kan bli beskattet for et beregnet overskudd, idet skattereglene knytter seg til
beregriede og ikke faktiske forhold.

Vi statter ikke utvalgetsforslag om at leverandarkreditter og forskuddutbetalinger fra
kunder trekkes fra i kapitalavkastningsgrunnlaget, idet dette vil redusere skjermingsfradraget.

3.7. Forenklet aksjelov

Fortsatt kildebeskatning for enkeltpersonforetak med de ulemper dette innebzerer,
aktualiserer behovet for en forenklet aksjelov for mindre foretak hvor blant annet kravet til
revisorplikt fjernes. Dermed vil aksjeselskapsformen bli bedre tilpasset behovene til
nystartede og mindre bedrifter. Vi ber om fortgang i dette arbeidet.

Vi takker for henvendelSe_n.

- Med vennlig hilsen
Bedriftsforburgde

Tom Marit Graff Hagen
Adm.dir. Informasjonssjef




