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Hering NOU 2005:2 Uttaksutvalget - forslag til endringer i skattesys-
temet

Norges fBoridelag viser til deres heringsbrev av 19, januar 2005, samt til e-post av 18. mars
fra lovradgiver Tom Venstad der vér heringsfrist ble utsatt til 7. april.

lnnledning

Med uttaksutvalgets utredning foreligger forslag til ny beskatningsmaéte for deltakerlignede
selskaper og enkeltpersonforetak. Norges Bondelag forholder seg i det folgende til at deler
av skattereformen inklusiv en uttaksmodell for aksjeselskap allerede er vedtatt av Stor-
tinget, og har pd denne bakgrunn ingen motforestillinger mot de valg av modeller som ut-
valget har falt ned p. Som det fremkommer nedenfor er vi imidlertid av den oppfatning at
forslagene til bade deltakermodell og foretaksmodell ma modifiseres slik at en oppnar
naytralitet mellom ulike beskatningsmodellene, samt unngér ekt byrakrati og okte kostna-
der for den enkelte n®ringsdrivende.

Norges Bondelag mener skattereglene ma utformes slik at de stimulerer til narings-
utvikling og verdiskaping over hele landet. Norges Bondelag vil i denne sammenheng
understreke betydningen av enkeltpersonforetak som foretaksform, bade for
griindervirksomhet og for etablerte bedrifter. Norges Bondelag forutsetter at innfaringen av
foretaksmodellen for disse foretakene ikke forer til skatteskninger sammenlignet med
dagens delingsmodell.

Deltakermodellen .

Modellen er svert lik den allerede vedtatte aksjonzrmodellen, og gir i prinsippet samme
muligheter for skattekreditt ndr overskuddet beholdes i selskapet. For selskaper med en
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viss starrelse og et visst overskudd, og som i dag er delingspliktige, vil modellen kunne
bidra positivt til egenkapitaloppbyggingen.

Innfarir;lg av en uttaksmodell for deltakerlignede selskaper vil slik vi ser det, bidra til &
skape sterre avstand mellom selskap og deltaker. Deltakelse i deltakerlignede selskaper blir
enda mer kompleks, bl.a. fordi ordningen forutsetter mer detaljert behandling av transak-
sjoner mellom deltaker og selskap. For landbrukets mange mindre samarbeidsformer av
ulik karakter, som f.eks. samarbeid mellom samboere eller samarbeid pé tvers av genera-
sjoner, vil deltakermodellen siledes innebzre en mer komplisert organisering av virksom-
heten. Terskelen fra et enkeltpersonforetak til et deltakerlignet selskap blir markant sterre
enn i dag.

Gitt at vi skal ha et skatteregime med to forskjellige beskatningsmodeller, bade en kilde-
modell'og en uttaksmodell, er det ikke innlysende hvordan et ANS skal behandles. Sel-
skapsformen star pa mange méter i en mellomstilling mellom enkeltpersonforetak og AS.
Mange land, f.eks. Danmark, har skt 4 lose noen av disse utfordringene med valgfrie ord-
ninger for ligning av naringsvirksomhet.

Dersom deltakermodellen innfares, ma kriteriene for hva som anses som neringsvirksom-
het ogsé vurderes. Selv om aktivitet ikke lenger skal veere et vilkar for ekstra beskatning, er
det desto viktigere 4 understreke at aktivitet er et viktig moment ved vurderingen av hva
som er naringsvirksomhet.

Videre :mfi det sikres at serlig de mindre selskapene kan velge en enklere ligningsmodell.
Eksempler pé slike mindre selskaper er de mindre skogsameiene med aktivitet bare enkelte
ar, med flere mellomliggende &r uten aktivitet eller inntekter.

Norges Bondelag ber derfor om at det vurderes en valgfri adgang til bruttoligning av mind-
re samarbeidsforetak/ansvarlige selskaper, dvs. at inntekter og kostnader fordeles direkte
pa deltakerne uten at det gjares opp et regnskap for enheten/selskapet som sadan. Dersom
aktiviteten som uteves innebarer virksomhet for den enkelte deltaker, vil han/hun bli regn-
skapspliktig og f3 beregnet personinntekt etter foretaksmodellen. Valg av ligningsméte kan
ev. veere bindende for et visst antall r. Dette burde ikke skape administrative problemer,
og antas ogsa & kreve sveert beskjeden lovregulering.

Foretaksmodellen

Norges Bondelag mener det er viktig at de ulike beskatningsmodeller i sterst mulig grad
likebehandler de ulike selskapsformer. Vi er likevel enige i at det vil vaere betydelige prob-
lemer knyttet til en uttaksmodell for enkeltpersonforetak, og stetter utvalgets konklusjon
om at en uttaksmodell for enkeltpersonforetak vil bli unadig komplisert og derfor ikke er
anskelig.

Den sterste forskjellen pé foretaksmodellen og dagens delingsmodell er at foretaksmodel-
len skal vare obligatorisk, dvs. obligatorisk personinntektsberegning i all neeringsinntekt
uavhengig av bl.a. aktivitet. Foretaksmodellen vil derfor fore til vesentlige skatteekninger
for de som av ulike grunner i dag ikke rammes av delingsmodellen.
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Langt mer betenkelig er det etter Norges Bondelags mening at modellen inneholder flere
skatteskjerpende momenter ogsé for de som i1 dag er delingspliktige. Utvalget selv peker
ogsi pé den forskjellsbehandlingen mellom naringsinntekt og lennsinntekt som ligger 1 at
generelle skattelettelser stadig gis gjennom ekning i minstefradraget. Denne forskjellsbe-
handlingen blir ytterligere forsterket med den foreslitte modell.

Foretaksmodellen ma derfor endres slik at en unngér skatteakninger for det store flertall av
landets neringsdrivende. Lonnsfradraget ma gjeninnferes, og det m4 sikres at skjermings-
renten og skjermingsgrunnlaget ikke blir svekket i forhold til kapitalavkastningsraten og
kapitalavkastningsgrunnlaget i dagens delingsmodell. Dette innebaerer bl.a. at skjermings-
renten minst ma ha et risikotillegg pa 4-6 pst. som foreslatt av utvalget.

Lopende beskatning ved en kildemodell vil, hvertfall i en del tilfeller, vaere mindre gunstig
enn en uttaksmodell. For 4 kunne akseptere forskjellige beskatningsmodeller for ulike fore-
takstyper og for 4 sikre at enkeltpersonforetak ogsé i fremtiden forblir en aktuell foretaks-
form, mé det ogsa i foretaksmodellen etableres muligheter for sparing med utsatt beskat-
ning, Overskudd i enkeltpersonforetak ma kunne gis skattekreditter tilsvarende andre sel-
skapsformer. Den enkleste maten & gjere foretaksmodellen mer neytral péa i forhold til ut-
taksmodellene, er 4 innfore adgang til fondsavsetninger (inntektsutjevning). Adgang til &
avsette en andel av érets overskudd med en pafelgende plikt til 4 inntektsfore samme belep
med en viss andel i &ret over et visst antall &r (f.eks. 20 pst/5 ar), er en administrativ enkel
ordning, og vil samtidig gi innehavere av enkeltpersonforetak noen av de samme mulighe-
ter for utsatt skatt som ligger i uttaksmodellen. Bortfall av gjennomsnittsligning i skogbru-
ket fra og med 2005 gjer at behovet for en ordning med utjevning av sterkt varierende inn-
tekter er enda sterre.

Mulighet for fondsavsetninger dreftes ogsi av uttaksutvalget som en mite 4 “neytralisere”
skattemodellene p. Utvalget anbefaler imidlertid ikke dette, men begrunnelsen er etter var
mening lite overbevisende. Hovedbegrunnelsen til utvalget synes & vare at fondsavset-
ninger strider mot prinsippene i skattereformen fra 1992. Vi skal ikke her nevne alle for-
slagene i dagens skattereform som bryter med prinsippene fra 1992, men bare naye oss
med & konstatere at heller ikke uttaksutvalget har nevnt noen bedre, eller andre lesninger
for 4 bedre den manglende neytralitet mellom modellene.

Et av argumentene for 4 akseptere forskjellige skattesystemer for ulike selskapsformer sy-
nes 4 vere adgangen til & omdanne virksomhet fra enkeltpersonforetak til andre foretaks-
former. Landbruket er som kjent regulert av en rekke bestemmelser, og disse naringer er i
starre grad enn andre forhindret fra & omdanne virksomheten til andre selskapsformer.
Landbruket har derfor et s&rlig behov for ordninger som kan gi foretaksmodellen tilsva-
rende muligheter for skattekreditt som ligger i uttaksmodellene.

Norges Bondelag legger for evrig til grunn at en ogsa i foretaksmodellen, pa samme méte
som i delingsmodellen, kan velge lavere skjermingsrente slik at ogsé de med lavere inntek-
ter fir adgang til et minimum av pensjonsrettigheter. Videre forutsetter vi at negativ bereg-
net personinntekt fra delingsmodellen fortsatt kan fremferes i foretaksmodellen.
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Oppsummering

Norges Bondelag konstaterer at Regjeringen gjennom forslag til nye skatteregler eker skat-
tebelastningen for naringslivet. Dette skjer samtidig med at det de senere drene er gitt be-
tydelige skatte- og avgiftslettelser serlig til lannsmottakere og privatpersoner. De nye be-
skatningsmodellene kan ogsa framsta som mer komplekse sammenlignet med gjeldende
modeller. Disse endringene vil derfor fere til okt byrékrati og ekte kostnader for den enkel-
te naringsdrivende. Sarlig for nyetablerere og smé foretak er dette spesielt uheldig.

Norges Bondelags viktigste innvendinger mot uttaksutvalgets utredning er folgende:

» Det mé innfores en valgfri ordning mellom deltakermodell og bruttoligning for
mindre samarbeidsforetak/selskaper.

» Det mi sikres at foretaksmodellen ikke ferer til skatteskjerpelse i forhold til dagens
delingsmodell ved at skjermingsrenten og skjermingsgrunnlaget ikke blir svekket.

» Det mé innferes en fondsavsetningsordning {inntektsutjevningsordning) for enkelt-
‘personforetak. '
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