Konkurransetilsynet

Norwegian Competition Authority

FINANSDEPARTEMENTET
25. JUL. 2055,

Iy

s

Finansdepartementet Saksnr. —
Postboks 8008 Dep 55, / 21135-1S
0030 Oslo Arkivr.
Deres ref.. 05/2213  Vér ref.. 2005/807 Saksbeh.: Dato: 21. juli 2005

FMow MAB-M2 ASNY 543.2

. Hering - NOU 2005:15 - Obligatorisk tjenestepensjon

Konkurransetilsynet viser til Finansdepartementets brev av 1. juli 2005 vedrerende hering av
NOU 2005:15 - Obligatorisk tjenestepensjon.

Utredningen inneholder utkast til lov om obligatorisk tjenestepensjon. Etter utkastet skal foretak
som i dag ikke har pensjonsordning for sine arbeidstakere, ha plikt til 4 opprette en pensjons-
ordning i henhold til foretakspensjonsloven eller innskuddspensjonsloven som sikrer
arbeidstakerne alderspensjon, i tillegg til ytelsene fra eksisterende folketrygd. De foretak som
allerede har etablert tjenestepensjonsordninger i henhold tii foretakspensjonsloven eller
innskuddspensjonsloven, vil ikke bereres forutsatt at pensjonsordningen allerede gir
alderspensjon som er likeverdig med, eller bedre enn, alderspensjon etter minstekravene.

Konkurransetilsynet vil i denne heringsuttalelsen hovedsakelig kommentere forslagene til reglené
om innskuddsftitak ved uferhet og innkjepsforeninger for obligatorisk tjenestepensjon.

Innskuddsfritak ved ufarhet

Lovutkastet § 3 tredje ledd fastslar at regelverket for innskuddspensjonsordningen skal fastsette
at medlemmene ved en uforegrad pa 20 prosent eller mer skal sikres innskuddsfritak.

Dette er en risikoforsikring som innebzrer at pensjonsinnretningen pitar seg 4 dekke de innskudd
for arbeidstakeren som foretaket ellers ville ha hatt plikt til 4 innbetale om arbeidstakeren hadde
fortsatt i full stilling, dvs. det innskudd eller premie foretaket ellers skulle ha betalt etter
regelverket i pensjonsordningen basert pd den lonn vedkommende hadde p4 uferetidspunktet.

Det fremgér av kapittel 10.8 i utredningen at:

Innskuddsfritak ved uforhet vil veere en risikoforsikring som bare kan tegnes i institusjon som
kan drive kollektiv pensjonsforsikring. Pensjonsordninger med innskuddspensjon kan imidlertid
ogsda bli opprettet i pensjonsinnretninger som ikke har adgang til & drive livsforsikring. Slike
pensjonsinnretninger vil i tilfelle matte skaffe risikodekning av innskuddsfritak ved ufarhet ved
Seerskilt forsikring i et livsforsikringsselskap. Banklovkommisjonen mener at et slikt produkt ogsé
bor kunne struktureres slik at det ogsa kan tilbys av skadeforsikringsselskap som et ettdrig
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risikoprodukt med engangsutbetaling ved inntreden av uforhet til pensjonsinnretningen hvor
pensjonsordningen er etablert. En slik strukturering av produktet vil oke antall tilbydere av et
slikt produkt, og vil dermed kunne oke forvaltningsselskapene for verdipapirfonds og
innskuddspensjonsforetaks mulighet for  konkurrere i markedet for innskuddspensjon.

Konkurransetilsynets merknader

Konkurransetilsynet uttalte i horingsuttalelsen til Modernisert folketrygd NOU 2004:1 -
modernisert folketrygd at det er “viktig at skatteregler og myndighetenes gvrige regulering rettes
inn pa G sikre at flest mulig leveranderer kan tilby oppsparing av pensjonsmidier i
innskuddsbaserte ordninger. Det er scerlig viktig G regulere markedet pd en mate som ikke
stenger andre leverandprer enn de tradisjonelle livselskapene ute fra markedet”.
Konkurransetilsynet var s@rlig opptatt av at leveranderene som ikke kan tilby risikoprodukter
ikke skulle stenges ute av markedet, og fulgte opp problemstillingen overfor Kredittilsynet i brev
av 10. mars 2005. Dette resulterte i at Kredittilsynet i brev av 31. mai 2005 fremmet et forslag
overfor Finansdepartementet om en endring i produktpakkeforskriften' med sikte 4 ake
konkurransen om pensjonsprodukter. Forslaget til endring av forskriften innebzrer at et
livsforsikringsselskap som gir tilbud om bide alderspensjonsordning og ufare- og/eller etterlatte-
forsikring (risikodekninger) ikke kan unnlate 4 yte risikodekninger selv om foretaket velger &
kjope alderspensjonsdekning hos annen leverander.

Etter Konkurransetilsynets oppfatning inneberer innfering av obligatorisk tjenestepensjon at det
vil det vaere av enda storre viktighet & gjennomfere den ovennevnt endringen i produktpakke-
forskriften. Lovutkastet innebarer at alle foretak vil ha en plikt til 4 opprette en pensjonsordning
som inneholder en risikodekning i form av innskuddsfritak ved uferhet. For at andre leveranderer
av innskuddspensjon enn livselskapene skal kunne tilby innskuddspensjon som tilfredsstiller
minstekravene er det av stor betydning at disse leveranderene kan skaffe risikodekning av
innskuddsfritak ved uferhet ved s@rskilt forsikring i et livsforsikringsselskap. Dette for 4 sikre at
innferingen av innskuddsfritak ikke skal virke konkurransevridende med hensyn til
leveranderenes mulighet for 4 tilby innskuddspensjon.

Konkurransetilsynet legger til grunn at den foreslatte endringen av produktpakkeforskriften ogsé
vil omfatte innskuddsfritak ved uforhet.

Konkurransetilsynet vil videre papeke at det forhold at innskuddsfritak ved uferhet kan
struktureres slik at det ogsé kan tilbys av skadeforsikringsselskap som et ettérig risikoprodukt
med engangsutbetaling ved inntreden av uferhet til pensjonsinnretningen hvor pensjonsordningen
er etablert, ikke representerer et fullgodt substitutt for livselskapenes risikodekning.

Innkjspsforening for obligatorisk tjenestepensjon
Lovutkastet § 9 &pner for etablering av innkjspsforeninger for obhgatonsk tjenestepensjon.

Det fremgdr av utredningens kapittel 11.2 at det sentrale i en slik innkjepsordning er at en gruppe
av foretak som er medlem av en interesseorganisasjon, eller som oppretter en innkjepsforening,
skal kunne konsolidere sin ettersporsel og f3 dekket sitt behov for ny tjenestepensjonsordning,
ved at foreningen — pa vegne av medlemmene - inngar den nedvendige avtale med en pensjons-
innretning som kan tilby og tilbyr den type pensjonsordning det gjelder. Selve pensjonsavtalen
inngas saledes praktisk sett mellom foreningen og pensjonsinnretningen, og dette kan ogsa gi
grunnlag for samordning av forvaltningen av medlemmenes pensjonsordninger.

! Forskrift av 1. juni 1990 nr. 429 om produktpakker
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Det legges til grunn i utredningen at et slikt lovhjemlet innkjopssamarbeid ikke vil medfare
problemer i forhold til konkurranselovens bestemmelser.

Konkurransetilsynets merknader

Konkurransetilsynet er av den oppfatning at innkjepsforeninger av den karakter som beskrives i
utredningen ikke vil vaere i strid med konkurranseloven § 10 som forbyr konkurransebegrensende
samarbeid mellom foretak. Dersom det skulle bli opprettet meget omfattende innkjopssamarbeid
som har konkurransebegrensende virkning, vil imidlertid samarbeidet métte vurderes i forhold til
nevnte bestemmelse.

Den enkelte kunde stir normalt for en svart liten andel av livselskapenes samlede
kundeportefolje. Dette vil szrlig gjelde for de foretak som i dag ikke har tjenestepensjons-
ordninger, da dette i stor grad dreier seg om smaé eller mellomstore foretak. Den enkelte kunde
har derfor begrenset forhandlingsmakt. Produktene som kjepes er kompliserte og det er vanskelig
for kunden 4 vurdere ulike tilbud. Alti alt betyr dette at kundene har relativt begrenset
forhandlingsmakt. Konkurransetilsynet er av den oppfatning at innkjepsforeninger til en viss grad
vil kunne innebzre at foretakene vil kunne fi styrket forhandlingsmakt overfor pensjons-
innretningene noe som vil kunne vaere positivt for konkurransen. P4 denne bakgrunn stiller
Konkurransetilsynet seg positiv til lovfesting av rett til & opprette innkjepsforeninger.

Utredningen behandler ikke sporsmélet knyttet til adgangen til 4 opprette felles pensjonskasse for
flere uavhengige foretak, da det ikke var omfattet av utredningsoppdraget jf. kapittel 11.2.2. Det
fremkommer imidlertid at ved behandlingen av Pensjonsmelingen i Stortinget ble det "gdt inn
Jor at det sa snart som mulig skal dpnes for at flere foretak skal kunne opprette en felles
pensjonskasse etter modell av de interkommunale pensjonskassene”. Konkurransetilsynet er av
den oppfatning at adgangen til 4 opprette felles pensjonskasser som alternativ til livselskaper er
av stor betydning for konkurransen i markedet for tjenestepensjon, og tilsynet er derfor av den
oppfatning at dette spersmalet ber utredes nermere.

For avrig viser vi til Konkurransetilsynets heringsuttalelse tit Modernisert folketrygd NOU
2004:1 — modernisert folketrygd som folger vedlagt.

Med hilsen

kb

Knut Matre (e.f.) Kj ll-Anld Rein
Jung. avdelingsdirektor Jung. seksjonssjef
1 vedlegg

Kopi: Moderniseringsdepartementet, Postboks 8004 Dep, 0030 Oslo



