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Forskrift om Verdipapirforetakenes sikringsfond - hgring

Det vises til Finansdepartementets brev av 11. januar 2005 vedlagt et notat fra Kredittilsynet,
der det bes om merknader til hgringsnotatet og utkast til forskrift om Verdipapirforetakenes
sikringsfond.

Sparebankforeningen uttalte seg om opprettelse av Verdipapirforetakenes sikringsfond i
forbindelse med at Finansdepartementet utarbeidet forslag til ny lovtekst. Vi sa oss den gang
enig 1 hovedprinsippene i forslaget til endringen i verdipapirloven som blant annet innebar at
alle verdipapirforetak skulle vaere medlem av det nyetablerte Verdipapirforetakenes
sikringsfond.

Sparebankforeningen er i utgangspunktet positivt innstilt til forskriftsutkastet som er lagt
frem, og som pa en del omrdder samsvarer med regelverket rundt Bankenes Sikringsfond. Vi
har imidlertid prinsipielle innvendinger mot den del av opplegget som gar pd Kredittilsynets
mange roller. Det foreslas at Kredittilsynet bade skal vere medlem av sikringsfondets styre, i
enkeltsaker ha vetorett, skal ha tilsynslovens myndighet til & gripe inn overfor
Verdipapirforetakenes Forening og skal godkjenne vedtektene. Etter var oppfatning bgr
myndighetene klargjgre om Kredittilsynet skal ha en tilsynsfunksjon eller en deltakende
funksjon i styret i det nye Verdipapirforetakenes sikringsfond. Vér oppfatning er at
Kredittilsynet bgr begrense sin innflytelse til styrerepresentasjon.

Vi vil knytte fglgende merknader til utkastet til forskrifter:

Vierenige i forslagets § lom at ogsa kredittinstitusjoner som har konsesjon som
verdipapirforetak ogsé skal vere medlem av det nye fondet. Imidlertid vil deres kunders
klientmidler (bankinnskudd) vere dekket bade av Bankenes Sikringsfond og
Verdipapirforetakenes sikringsfond. Andre fordringer vil imidlertid etter foreslatte
bestemmelser bare vare dekket av Verdipapirforetakenes sikringsfond. Nér en legger dette til
grunn, kan det vere nmelig at alle verdipapirforetak skal vare medlem av fondet.

Av § 3, tredje ledd fremgér det at fondet skal ha vedtekter godkjent av Kredittilsynet. Etter
var oppfatning er det lite hensiktsmessig at Kredittilsynet béde har ett styremedlem og
godkjenner vedtektene. Vi foreslar at godkjennelse av vedtektene tillegges
Finansdepartementet i likhet med hva som gjelder for Bankenes Sikringsfond.
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Vedrgrende § 5 er vi enige i at fondet baseres pd innbetalt kapital. Ut fra de beregninger
Kredittilsynet har gjort over aktuelle tap i de nordiske land synes belgpet pa 50 mill.kr. i
hgyeste laget. ’

Nar det gjelder § 6 Avgift fra medlemmene, foreslas det i forskriftsutkastet en avgiftssats som
innebarer at fondet er fullt innbetalt etter fire ar som anvendes pd medlemmenes samlede
inntekter fra investerings- og tilleggstjenester foregéiende ar. Det ville etter var oppfatning
veert rimelig at avgiften hadde blitt relatert til den risiko det enkelte medlem har innenfor
investeringstjenester. Vi ser imidlertid at dette vil vare vanskelig & gjennomfgre i praksis. Vi
vil derfor ikke reise innvendinger mot Kredittilsynets forslag om at avgiften blir relatert til
inntekter fra investerings- og tilleggstjenester. Det synes imidlertid meningslgst at avgiften
ogsé skal beregnes for kunder som ikke vil ha krav pa dekning fra sikringsfondet, jir.
forskriftsutkastet § 10, siste ledd. Det er ogsa et spgrsmal om generelt profesjonelle kunder,
jfr. det nye investeringsdirektivet (MIFID), bgr utelukkes fra dekning og dermed ogsé fra
grunnlaget for avgiftsinnbetaling.

Vi har for gvrig ingen innsigelser mot det foreslatte minimumsbelgp og maksimumsbelgp.

I henhold til § 6, siste ledd vil medlemmene hefte prinsipalt proratarisk, subsidizrt solidarisk,
for krav mot fondet som sikringsfondet med sin kontantbeholdning selv ikke klarer & dekke.
Dette bgr gjgre det ungdvendig med garantistillelsen i § 7, fgrste ledd, der det foreslas at
fondet skal sgrge for at differansen mellom 50 mill.kr. og fondets innbetalte kapital skal
dekkes ved en selvskyldnerkausjon. For gvrig har vi merket oss at det anvendes samme
fordeling ved beregning av det proratariske ansvaret dersom fondet er for lite som ved
beregning av den arlige avgiften til fondet. For at det ikke skal oppsto noen uklarhet foreslar
vi at det uttrykkelig presiseres at det skal gjelde de samme belgpsbegrensinger for det
proratariske ansvaret i § 6 siste ledd som i § 6 annet ledd. Vi har derfor foreslatt en tilfgyelse i
§ 6 siste ledd (se nedenfor).

Forslaget i § 8, Endringer i medlemskap fastsetter at et nytt medlem skal betale full avgift i de
fire fgrste driftsar, selv om fondet har oppnadd minste ansvarlige kapital etter § 5 (50
mill.kr.). I hgringsnotatet vises det til at eksisterende medlemmer vil ha foretatt full
innbetaling av 50 mill.kr. i lgpet av fire ar. Forslaget innebzrer derfor at nye medlemmer i
likhet med tidligere medlemmer ma betale inn full avgift, og de vil dermed ikke bli subsidiert
av eksisterende medlemmer. Dette stir i kontrast til Bankenes Sikringsfond der et nytt
medlem kun trenger 4 betale avgift i ett &r nar fondet er fullt innbetalt. Forslaget i § 8 har var
fulle statte.

Ved endring av lovgivningen for Bankenes Sikringsfond i 2004 ble det inntatt en
bestemmelse om at ved sammensetning av styret skal en legge vekt pa hensynet til en
balansert representasjon av forskjellig stgrrelse og karakter. Vi vil foresid at det i § 18 tas inn
en tilsvarende bestemmelse for 4 sikre at flere typer verdipapirforetak blir representert.

Det foreslds at Kredittilsynet skal oppnevne ett medlem med varamedlem, og at Norges Bank
ikke skal var representert i styret i Verdipapirfondenes sikringsfond, slik de er i Bankenes
Sikringsfond. Styret skal ha fern medlemmer. Sparebankforeningen har ingen innsigelser mot
den foreslitte styresammensetning.

Som nevnt legges det opp til i hgringsnotatet at Kredittilsynet skal kunne bruke de
virkemidler som fglger av tilsynsloven til 4 intervenere overfor fondet tilsvarende det som

Sparebankforeningen Side2av4



gjelder for institusjoner under tilsyn. 84 lenge Kredittilsynet har oppnevnt styremedlem i
Verdipapirforetakenes sikringsfond, er det var oppfatning at dette ikke bgr vare tilfelle. Det
ber ikke reises spgrsmél ved om Kredittilsynets representant i styret i Verdipapirforetakenes
sikringsfond bgr veere styremedlem pa lik linje med gvrige styremedlemmer i fondet. Dette
bergrer styrets handlekraft som kollegium.

Det reises ogsa spgrsmal ved hvilket organ som skal administrere Verdipapirforetakenes
sikringsfond. 1 vart brev 29. april 2004 foreslo vi at det ble vurdert om Bankenes Sikringsfond
o0gsa skulle vere sekretariat for Verdipapirforetakenes sikringsfond. Det ble vist til at nzr
tilknytning mellom Verdipapirforetakenes sikringsfond og Bankenes Sikringsfond er vanlig i
mange europeiske land, der de til dels har flere felles medlemmer. Det ble ogs vist til at de to
fondene vil std overfor til dels de samme problemstillinger dersom en institusjon ikke kan
dekke sine forpliktelser. Sparebankforeningen er fortsatt av den oppfatning at
Verdipapirforetakenes sikringsfond bgr administreres av Bankenes Sikringsfond, men er
innforstatt med at styret i fondet, som vil vaere ansvarlig for fondets virksomhet, mé ha en
béde formell og reell anledning til & foreta et annet valg.

Forslag til endringer av forskriftsutkastet:

§ 3., tredje ledd tredje og fjerde punktum endres til:
Fondet skal ha vedtekter godkjent av Finansdepartementet. Endringer av vedtektene skal ogsé
godkjennes av Finansdepartementet.

Det foreslas ogsa at § 3, fjerde ledd utgir.

§ 6. Avgift fra medlemmene, annet ledd, nytt nest siste punktum:
”Unntatt fra beregningsgrunnlaget er inntekter fra kunder som nevnt i § 10, tredje ledd.”

§ 6 siste setning endres til:

Det enkelte medlems proratariske ansvar beregnes i henhold til metoden 1 annet ledd,
herunder med de belppsbegrensninger som er nevnt i annet ledd, pa bakgrunn av medlemmets
andel av samlede inntekter fra investerings- og tilleggstjenester fra foregaende 4r.

§ 7, forste ledd utgar.

§ 18, fgrste led gis fglgende tilfgyelse:
Nytt tredje punktum: Ved sammensetning skal det legges vekt pa hensynet til en balansert
representasjon fra verdipapirforetak av forskjellig stgrrelse og karakter.
Tidligere tredje punktum blir nytt fjerde punktum.

Med vennlig hilsen
Sparebankforeningen i Norge

Arne Hyttnes Einar Kleppe
Adm. direktgr Ass. direktgr
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