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HARING — ENDREDE OPPGAVE- OG BETALINGSFRISTERI
SKATTE- OG AVGIFTSLOVGIVNINGEN

Vi viser til Finansdepartementets hgringsbrev av 3. april d.a., vedrgrende hgring om
endrede oppgave- og betalingsfrister i skatte- og avgiftslovgivningen.

Saken er behandlet i NARFs styre og fagutvalg.

1. Innledende bemerkninger

NARF sendte Finansdepartementet 10. april 2001 en anmodning om permanent
flytting av frist for levering av omsetningsoppgaver for hhv 1. og 3. termin. Som fgige
av denne henvendelsen fikk Skattedirektoratet i oppdrag a utrede behovet for og
konsekvenser av a flytte innleveringsfristen pa merverdiavgiftsomradet.
Skattedirektoratet leverte sin rapport 5. januar 2004.

Foruten nevnte merverdiavgiftsfrister foreslo NARF gjennom breuv til
Finansdepartementet og Skattedirektoratet av 25. mars 2002, & samle lgnnsrelaterte
frister til 1. februar. Dette forslaget ble inntatt i tiltaksplanen for Et enklere Norge,
men forslaget ble i ferste omgang stilt i bero i pavente av behandlingen av NARFs og
Den norske Revisorforenings felles forslag av 30. mars 2000 om endring av
arssyklus for ligning av neeringsdrivende.

Parallelt med dette hadde Finansdepartementet den nye skatteinnkrevingsloven
under arbeid. | forbindelse med dette ba Finansdepartementet gjennom brev av 3.
desember 2004 Skattedirektoratet om en gjennomgang av fristene i skatte- og
avgiftslovgivningen, med sikte pa mulig samordning og utsettelse av enkeltfrister. |
brevet fremgar det at gjennomgangen ber skje pa bredest mulig grunnlag, slik at
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blant annet oppgaver for ulike skatte- og avgiftsarter ses i sammenheng. Videre ber
departementet direktoratet om en vurdering av hvorvidt det lovtekniske spgrsmal om
reglene om oppgave- og betalingsfrister bgr plasseres atskilt i henhold til det
systematiske skille mellom oppgaveregler og betalingsregler i lovgivningen, eller om
hensynet til sammenheng og sammenfall i tid tilsier en felles lovregulering av
oppgave- og betalingsfrist for den enkelte skatteart. Skattedirektoratet leverte sin
rapport 20. juni i fjor.

For NARF har det veert viktig med en hurtig behandling av fristspgrsmalene som var
tatt opp i vare brev, og i seerdeleshet hva angar merverdiavgiftsterminen 10. august.
Det var derfor skuffelse knyttet til Finansdepartementets beslutning fra 2004, om a
ikke behandle fristspgrsmalet pad merverdiavgiftsomradet fgr en samlet
fristgjennomgang var gjennomfert. Pa den annen side sa vi sveert positivt pa
initiativet fra departementet om a se helhetlig pa fristene som gjelder pa skatte- og
avgiftsomradet. De positive effektene pa lang sikt ble antatt & kunne bli betydelige for
regnskapsfererbransjen, som er den bransjen som i sterst grad pavirkes av
fristendringer. For regnskapsfa@rerbransjen, med sine 260.000 kunder, er oppgave-
og betalingsfrister en vesentlig rammebetingelse.

Etter vart skjgnn preges heringsnotatet og forslagene som fremmes i denne at de
frister som er berart er vurdert isolert, og ikke i et helhetlig perspektiv slik
departementet signaliserte for halvannet ar tilbake. Selv om det i hgringsnotatet
presiseres at departementet tar for seg de forslag Skattedirektoratet foreslar
giennomfart pa kort sikt, er det med stor skuffelse NARF konstaterer at en helhetlig
gienhomgang og vurdering ikke er giennomfart.

| det etterfelgende vil vi ferst kommentere og gi vare innspill til de enkeltfrister som
departementet bergrer i sitt haringsnotat. Deretter tillater vi oss & fremme et mer
helhetlig innspill, bade for at departementet kan fa et konkret forslag & forholde seg til
og for & vise at det er mulig a foreta vesentlig opprydding i de frister vi har pa skatte-
og avgiftsomradet i dag. Vi antar det innspill vi fremmer vil medfere et nettoproveny
for staten, samtidig som naeringslivet far bedre rammevilkar.

Vi vil presisere at det for regnskapsfererbransjen sin del er svaert viktig a fa
gjennomfert endringer pa merverdiavgiftsomradet snarlig. Vi vil derfor fa
anmode om at endringer her gjennomfares med virkning fra og med
inntektsaret 2007. Den helhetlige vurderingen har ikke tilsvarende hastverk.

2, Terminoppgaver for merverdiavgift
2.1 Generelt for merverdiavgiftsterminene

| hgringsnotatet viser departementet til at de avgiftspliktige ytes en betydelig rentefri
kreditt i perioden mellom terminslutt og fristens utiap. Av hensyn til renteeffekten er
det derfor lite gnskelig & utsette en eller flere av fristene for levering av
omsetningsoppgaver.



Det falger av merverdiavgiftsloven § 32 at belgp som skal medtas i
omsetningsoppgave skal medtas i oppgaven for den termin de er bokfart i
regnskapssystemet etter bestemmelsene i bokfaringsloven. Det ma saledes foreligge
en bokfgring i forkant av oppgaveinnleveringen. Dette innebaerer at det ma skje et
kvalitetsarbeid far grunnlagene som skal inntas i omsetningsoppgaven er klare.
Selve bokfagringen innebaerer en prosess som bl a inkluderer
dokumentasjonsutarbeidelse og —innhenting, realitetsvurderinger, valg av
bokfgringskonti i samsvar med god skikk, periodiseringer mht regnskapsperioder og
resultatfering kontra balansefagring, skatte- og avgiftsmessig behandling,
avstemminger, samt utarbeidelse av spesifikasjoner av pliktig regnskapsrapportering,
jf bokfaringsloven §§ 4 og 5. Opplysningene som inngar i bokfgringen skal bokfgres
og spesifiseres korrekt og ngyaktig.

Etter var oppfatning blir det ved vurderingen av rentekreditter feil 4 isolert se hen til
hvilken periode rapporteringen gjelder. Man ma ogsa ta hensyn til den tid som er
negdvendig for a utarbeide de opplysninger som skal innrapporteres. Neeringslivets
reelle behov for tid ma med andre ord medtas i vurderingen. Etter hva vi har bragt i
erfaring ble disse vurderinger tatt i betraktning da fristene fgrste gang ble fastsatt,
dvs i forbindelse med utarbeidelsen av merverdiavgiftsioven. Fristene ble den gang
fastsatt til en maned og tyve dager etter terminslutt. Rentetiden bie ansett som
kompensasjon for at naeringslivet utarbeider omsetningsoppgaver.

Det hgrer dessuten med at mange merverdiavgiftspliktige tidligere fulgte
kontantprinsippet. Dette innebar senere merverdiavgiftsinnbetalinger enn dagens
periodiseringsprinsipp som bygger pa tidspunktet for levering av varer og tienester
samt utstedelse av faktura.

Videre viser departementet til at utsatt oppgave- og betalingsfrist star i kontrast til
malet om faerre og mer oversiktlige oppgave- og betalingsfrister pa skatte- og
avgiftsomradet. For NARF er arbeidet med & gjennomga oppgave- og betalingsfrister
heyt prioritert, da dette som nevnt over er en vesentlig rammebetingelse for
regnskapsfg@rerbransjen. Det blir likevel feil & bruke malet om reduksjon i antall frister
som argument mot en fristendring, nar det er naeringslivet selv som ettersper
fristendringen. Anmodningen om fristendringer er begrunnet i reelle behov, noe som
ma ga foran gnsker og mal om et mer oversiktlig fristsystem. Seerlig gjelder dette nar
fristene er fastsatt ut fra hvilken tid som minimum ma vaere til disposisjon for den
enkelte oppgave.

Naeringslivet i Norge bestar av om lag 360.000 aktive foretak’. Av disse sysselsetter i
underkant av 3 % flere enn 20 personer. Dette innebaerer at naeringslivet i sveert
betydelig grad bestar av sma og mellomstore virksomheter. For en majoritet av disse
er det ansett som rasjonelt & anvende et eksternt regnskapsbyra i utarbeidelsen av
regnskap og offentlige oppgaver pa skatte- og avgiftsomradet. | 2003 hadde
regnskapsfarerbransjen 260.000 oppdrag?, et tall vi mener har gkt ytterligere frem til i
dag. Regnskapsbyraene sysselsetter om lag 15.000 personer. Dette innebaerer at
hver sysselsatt i snitt farer regnskap for over 17 foretak.

! Basert pa statistikk fra NHDs Orakel, tillagt tall for primarnaringene.
2 Tall fra dokumentbasert tilsyn fra Kredittilsynet.




For a8 imgtekomme statens behov for & motta betalinger snarest mulig og ansket om
mest mulig oversiktlige frister, mener vi det vil veere gkonomisk fornuftig og rasjonelt
sett riktig & differensiere pa frister for hhv foretak som fgrer regnskapene selv og
foretak som overlater regnskapsfaringen til autoriserte regnskapsfgrerforetak. Fering
av ett regnskap krever ngdvendigvis kortere tid enn fgring av mange regnskaper.
Hvilke foretak som evt skal ha lenger frist som fglge av at de benytter ekstern
regnskapsferer, kan enkelt identifiseres ut fra hvorvidt de er registrert med slik i
Enhetsregisteret.

Etter vart skjgnn bar det i tillegg vurderes hvorvidt frist for barsnoterte selskaper kan
strammes inn, da disse av hensyn til bgrsrapporteringen ma avlegge regnskapene
raskere enn naeringslivet for avrig. | tillegg antas at disse star for vesentlige
merverdiavgiftsinnbetalinger, slik at provenytapet ved flytting av frister for - normalt
sett - langt mindre foretak begrenses. NARF er enig i at det bar vasre et mal a
minimalisere antall frister, men vi tillater oss & peke pa denne muligheten av
provenymessige hensyn.

Selv om forslagene i de siste to avsnittene gker antallet frister som sadan, vil hver
gruppe forholde seg til de frister som gjelder for de respektive gruppene. For
naeringslivet vil et slikt system vaere tilstrekkelig oversiktlig. En differensiering som
dette vil dessuten imgtekomme departementets bemerkning om at fristutsettelser ma
vaere godt begrunnet, idet fristene i langt starre grad blir behovsvurdert.

2.2 3. termin for merverdiavgiften

Av samtlige frister er oppgave- og betalingsfristen for 3. termin vedr merverdiavgiften
viktigst a fa endret.

Departementet uttrykker forstaelse for at det i perioden 30. juni til 10. august kan
vaere vanskelig & na kunder og & ha tilstrekkelig bemanning i regnskapsbyraene. Av
den grunn antar departementet at regnskapsferernes behov for ferieavvikling og
kontakt med kunder lettere vil kunne ivaretas om oppgave- og betalingsfristen for 3.
termin utsettes med 10 dager, dvs til 20. august. Departementet peker videre pa at
behovet for utsatt frist ma antas & gjelde uavhengig av om den avgiftspliktige leverer
oppgaven pa papir eller i elektronisk form.

Vi anser det som positivt at departementet ser at terminfristen i august er vanskelig &
overholde. Nar det gjelder behovet for utsatt frist er likevel denne starre enn hva
departementet har lagt opp til. Vi vil derfor anmode pa det sterkeste om at fristen
settes til utgangen av august.

I hgringsnotatet peker departementet pa de to forholdene som gjar augustfristen
spesielt vanskelig sett i forhold til andre frister. | begynnelsen av juli ma
regnskapsbyraene innhente ngdvendig regnskapsdokumentasjon for mai og juni fra
sine kunder, og dessuten utarbeide terminoppgave for skattetrekk og
arbeidsgiveravgift innen fristen for denne 8. juli. Videre skal det gis oppgave over
paleggstrekk innen den 15. juli. Innen samme dato skal innbetaling av skattetrekk,
paleggstrekk og arbeidsgiveravgift foretas, noe som regnskapsbyréene i stor grad



utfarer for sine kunder. Ferie far 15. juli er derfor vanskelig & gjennomfare. | samme
periode skjer for gvrig ofte utlanning av julilenn tit kundenes ansatte. | praksis er fa
mai-/juniregnskaper fort i Igpet av de forste to ukene av juli.

Dersom vi legger til grunn at ansatte i byraene skal fa tre uker sammenhengende
ferie i perioden 1. juni — 30. september, slik de har krav pa etter ferieloven § 7, og
samtidig fa plassert denne innenfor skoleferien, ma dette altsa normailt skje etter 15.
juli. 3 uker fra denne dato innebaerer at de ansatte ikke er tilbake i arbeid fer andre
uke i august. | 2006 vil dette eksempelvis bety 7. august.

Regnskapsbyraene skal medio august foreta ny utlenning for kundenes ansatte,
samt fere regnskapene for mai og juni.

Med dagens frist 10. august lar det seg sjelden gjgre a innremme de ansatte tre uker
sammenhengende ferie. En flytting av fristen til 20. august hjelper noe, men i praksis
bidrar ikke dette tilstrekkelig. Oppgavene er for mange og omfattende til at de kan
utfares pa en betryggende mate i Igpet av to uker.

Det hgrer dessuten med at rammene for overtid ofte brukes opp i forbindelse med
arsoppgjersarbeidet, dvs i igpet av arets farste seks maneder.

Det er mange medarbeidere som prioriterer a oppfylle fristene som gjelder, fremfor &
ta ut den ferie de har krav pa. Vi ser arlig eksempler pa at spesielt denne gruppen er
utsatt for arbeidsrelatert sykdom.

Like viktig og sentralt som egne ansattes feriebehov star forholdet til kontakten med
kundene. Ferieavviklingen i Norge er i stor grad konsentrert til manedene juli og
august, hvilket vanskeliggjer kontakten med kundene. Den femte ferieuka, som
mange i nzeringslivet ogsa har innfart, har vanskeliggjort dette ytterligere.
Regrniskapsbyrdene er avhengige av tett dialog med sine kunder for a fa ferdigstilt
regnskapene. Det hgrer dessuten med at 3. termin utmerker seg negativt ved at
ngdvendig regnskapsmateriale ofte mangler. | tillegg skal i utgangspunktet kundene
underskrive omsetningsoppgavene. For a oppna forventet kvalitet pa innholdet i
omsetningsoppgavene, mener vi det er ngdvendig at fristen flyttes til utgangen av
august.

| forbindelse med en spgrreundersgkelse vi giennomfarte blant vare medlemmer i
mai, tok vi blant annet opp behovet for endring av augustfristen. Hele 670
regnskapsbyraer besvarte undersgkelsen. Pa sparsmalet om hvor viktig det er & fa
flyttet augustfristen fra 10.8 til 31.8, fordelte svarene seg som falger:



Svaralternativ Antat]

1008 # 1. Dagens alternativ er tilstrekkelig 24 358%
‘ M 2 Utsati frist til 20.8 er tilstrekkelig 114 17.01%

om : W 3. Viktig 201 30%
: # 4. Sveert viktig 326 4851%
B 5 Vetikke 6 0.9%

503 325

Nazr 80 % karakteriserer det altsd som enten viktig eller svaert viktig & fa flyttet 10.8-
fristen til 31. august.

Vi har for gvrig mottatt tilbakemeldinger fra medlemmer som gar ut pa at disse ikke
vil ta elektroniske oppgaver i bruk far de oppnar levelige frister. Vi kjenner ogsa til at
en del vurderer & markere sin misngye ved 8 ga tilbake til papiroppgaver. | nevnte
underseakelse spurte vi derfor om hvor mange dette gjelder. Svarene viser at om lag
70 % vil vurdere a ga tilbake til papiroppgaver dersom fristen ikke endres tilstrekkelig.
Etter vart skjsnn viser dette hvor stort engasjement saken frembringer.

Etter hva vi kjenner til er det erfaringsmessig langt flere korreksjonsoppgaver knyttet
til 3. termin enn gvrige terminer. En del av dette skyldes at det blir levert sakalte 0-
oppgaver eller ufullstendige oppgaver, noe som er en konsekvens av at man ikke har
rukket & ferdigstille regnskapene. | tillegg foretas korreksjoner som fglge av at tiden
som er til radighet er sa knapp at den farer til slurvefeil.

Behovet for utsatt frist er for gvrig omtalt i rapporten "Basismaling av virksomhetenes
administrative byrder ved avregning av merverdiavqift og videreutvikling av en
aktivitetsbasert malemetode”, overlevert 27. september 2004 til Naerings- og
handelsdepartementet. | og med at det anvendes ikke ubetydelige ressurser til
regelverksundersgkelser basert pa Standard Kostnads Modellen, finner vi det noe
underlig at en undersgkelse som denne ikke nevnes i en hgyst relatert hgringssak.

Nar det gjelder innleveringsform har vi forstaelse for at Skattedirektoratet snsket &
begrense utsatt frist til elektroniske oppgaver. Behandlingen av papiroppgaver er
langt mer ressurskrevende for skatteetaten. Ved at innberetningen skjer elektronisk
oppnar man feerre utfyllingsfeil og reduksjon i manuelt arbeid. Sterre del av
ressursene kan saledes benyttes til mer verdiorientert arbeid. Det er slik sett naturlig
at det innremmes en romsligere frist for elektroniske oppgaver, slik at ogsa
neeringslivet far del i den effektivitetsgevinst som elektroniske oppgaver innebeerer.
En tilsvarende differensiering pa frister er giennomfart med hell pa flere omrader.
Foruten dette har vi merket oss at Skattedirektoratet selv anbefaler en flytting av



merverdiavgiftsterminen med 20 dager, noe som rent administrativt og kontrollmessig
ma innebaere at en fristendring lar seg gjennomfare pa en tilfredsstillende mate.

Vi vil pa denne bakgrunn, som nevnt, pa det sterkeste anmode om at oppgave-
og betalingsfristen for 3. termin flyttes til utgangen av august.

2.3 1. og 6. termin for merverdiavgiften

Det er sterkt @nskelig med romsligere frister ogsa for 1. og 6. termin. For begge
terminer gjelder at fristen for disse faller i ogsa eliers svaert arbeidskrevende
perioder. Fristen for 1. termin faller dessuten ofte sammen med paskehgytiden, mens
bl a arbeidet med aksjonaerregisteroppgaven har medfert ytterligere belastning pa
perioden rundt fristen for 6. termin.

Vi har etter en samlet vurdering funnet det ngdvendig & understreke at flytting av
fristen for 3. termin til 31. august, er hayere prioritert i bransjen enn en isolert flytting
av fristene for 1. og/eller 6. termin. | stedet viser vi til vart mer helhetlige forslag om
skatte- og avgiftsfristene nedenfor.

3. Arsoppgavefrister for merverdiavgift

NARF kan ikke slutte seg til Finansdepartementets forslag om og argumentasjon for
a samle fristen for arsoppgavepliktige til 10. mars. Forenklingshensynet som
departementet bygger forslaget rundt, er ikke tilstrekkelig tungtveiende. | stedet
innebeerer forslaget alvorlige konsekvenser, som departementet formodentlig ikke
har sett.

Arsterminoppgaven for naeringsdrivende med liten omsetning omfatter i
utgangspunktet neeringsdrivende med normait sett relativt enkle regnskaper, hvor det
vanligvis heller ikke er kompliserte merverdiavgiftsvurderinger. For primasrnaeringene
er det ofte mer kompliserte regnskaper, som saledes krever lengre
saksbehandlingstid. Hertil hagrer at regnskapene for primaernaeringene i stor grad
feres av regnskapslag og regnskapsbyraer som har spesialisert seg pa faring av
slike regnskaper. For mange slike lag og byraer vil den fristendring som er foreslatt
veere virksomhetskritisk, hvilket er den viktigste begrunnelsen for ikke & giennomfare
forslaget. Spesialiseringen har for gvrig sin bakgrunn i at primasrnaeringen
tradisjonelt har hatt neeringstilpassede saerregler.

For ordens skyld presiseres at NARF pr i dag ikke organiserer mange slike
spesialiserte byraer. Var vurdering kan derfor, mener vi, betraktes som et relativt
objektivt innspill.

Nar det gjelder antagelsen Finansdepartementet gjgr med hensyn til at man med
giennomfaring av forslaget kan oppna jevnere arbeidsbyrde for regnskapsfarerne, vil
vi minne om at en frist 10.3 er naert sammenfallende med terminoppgaven for
skattetrekk og arbeidsgiveravgift.



Pa bakgrunn av det ovennevnte vil vi anmode om at gjeldende arsterminfrister
beholdes.

4, Fristen for betaling av tilleggsforskudd

Departementets forslag om flytting av fristen for betaling av tilleggsforskudd til 31.
mai er langt pa vei i samsvar med innspill NARF tidligere har gitt Skattedirektoratet.
Dette forslaget stottes i utgangspunktet, men vi gnsker en annen avgrensning enn
den departementet foreslar.

Som departementet peker pa er det ved vurderingen av om det skal innbetales
tilleggsforskudd, en fordel & ha oversikt over de forhold som ligger til grunn for
ligningen. En samordning av fristene for levering av selvangivelse og betaling av
tilleggsforskudd er saledes fornuftig.

Departementet foreslar a avgrense fristutsettelsen til skattytere som ikke leverer
forhandsutfylt selvangivelse. Dette innebaerer i sa fall at ektefeller hvor den ene
leverer forhandsutfylt selvangivelse og den andre leverer selvangivelse for
naeringsdrivende, fortsatt vil falle uheldig ut. Disse far ikke foretatt en korrekt
skatteberegning far begges selvangivelser er ferdigstilt. Etter hva vi har forstatt skal
dessuten naeringsdrivende skattytere fa forhandsutfylt selvangivelse fra og med
inntektsaret 2007. | sa fall kan det fort bli aktuelt med en ny lovendring. Vi ser derfor
helst at avgrensningen foretas ut fra hvorvidt man i utgangspunktet omfattes av
sommer- eller hgstutlegg.

Nar det gjelder muligheten for & innbetale tilleggsforskudd for etterskuddspliktige, vil
vi komme tilbake til dette nedenfor.

NAREF stotter forslaget om a flytte fristen for betaling av tilleggsforskudd til 31.
mai, men vil anmode om at aprilfristen begrenses til skattytere som leverer
forhandsutfylt selvangivelse og som omfattes av sommerutlegg.

5. Frist for levering av lenns- og trekkoppgaver mm

Som nevnt innledningsvis har NARF tidligere foreslatt & samle alle lannsrelaterte
frister frem til 1. februar til denne datoen. Dette omfatter falgende frister:

= Skattebetalingsloven § 12 nr 1 (FIN) 15. januar
o Fristen gjelder oppgave over og oppgjer for forskuddstrekk for de to
foregdende méneder (6. termin)
» Forskrift av 22/12-1998 nr 1263 §§ 7/13/15 (skbtl § 12 m.fl) (FIN) ___ 15. januar
o Fristen gjelder ogsa oppgave over og oppgjer for forskuddstrekk for de to
foregdende maneder, samt péleggstrekk (6. termin)
= Forskrift av 2/12-1997 nr 1385 § 5 (fltrl § 23-2) (FIN) 15. januar




o Fristen gjelder oppgave over og oppgjer for arbeidsgiveravgift for de to
foregdende maneder (6. termin)
» Forskrift av 23/12-1988 nr 1083 § 6 (LL §§ 6-16/6-2) (FIN) 20. januar
o Fristen gjelder overlevering av lenns- og trekkoppgave til skattemyndighetene
o Fristen kunngjares av Skattedirektoratet

» Forskrift av 19/12-1986 nr 2229 § S (LL §§ 6-16/6-2) (SKD) 20. januar
o Fristen gjelder overlevering av lenns- og trekkoppgave til skattemyndighetene
=  Forskrift av 19/12-1986 nr 2229 § 6 (LL §§ 6-16/6-2) (SKD) 20. januar

o Fristen gjelder overlevering av arsoppgave for arbeidsgiveravgift og folgeskriv
til lennsoppgave, nar lenns- og trekkoppgaver leveres manuelt
» Forskrift av 19/12-1986 nr 2229 § 6 (LL §§ 6-16/6-2) (SKD) 31. januar
o Fristen gjelder overlevering av arsoppgave for arbeidsgiveravgift og folgeskriv
til lennsoppgave, nér lenns- og trekkoppgaver leveres maskinelt
= Ligningsloven § 6-17 nr 3 (FIN): 1. februar
o Fristen gjelder overlevering av lenns- og trekkoppgave til arbeidstaker

Departementet foreslar i hgringsnotatet a flytte fristen for levering av lgnns- og
trekkoppgaver pa maskinlesbart medium eller via Altinn til 31. januar. Dette
begrunnes med 4 bidra til reduksjon av antall papiroppgaver.

Derimot avvises forslaget om a flytte oppgave- og betalingsfristen for forskuddstrekk,
paleggstrekk og arbeidsgiveravgift for 6. termin. Det hevdes at en slik flytting vil ha
begrenset samordningseffekt, ettersom oppgjarsfristen ogsa for de gvrige fem
terminene er den 15. i maneden etter terminslutt. En slik flytting vil videre pafare
staten et rentetap.

Vi imgteser endring av frist for levering av lenns- og trekkoppgaver. Derimot finner vi
det beklagelig at departementet ikke fokuserer pa de fordeler en samordnet
januarfrist vil innebaere. Lannsarbeidet i januar innebaerer en samlet giennomgang av
lennsytelser mv for forrige ar, inkl utarbeidelse av Ienns- og trekkoppgaver.
Korreksjoner sgkes hensyntatt i terminoppgaven for 6. termin. Arbeidet med
terminoppgave og lenns- og trekkoppgaver bgr saledes ses i sammenheng. Dette
gjer at det ogsa er naturlig med en felles frist for oppgavene. Dette bidrar til en
rasjonalisering av arbeidet. En samlet frist vil utvilsomt resultere i faerre feil og
endringsoppgaver. Forslaget fra departementet vil saledes ha begrenset nytte
dersom ikke ogsa terminoppgavefristen endres.

Forholdet til de avrige terminoppgavefristene anser vi som lite relevante og
interessante i denne sammenheng.

NARF vil anmode om at ogsa oppgave- og betalingsfristen for skattetrekk,
paleggstrekk og arbeidsgiveravgift for 6. termin flyttes til 31. januar.

6. Fristen for betaling av etterskuddsskatt

Det var med stor overraskelse NARF registrerte at Finansdepartementet i
heringsnotatet foreslar & fremskynde betalingen av forhandsskatt, slik at denne skal



betales i to like store terminer pa varen, hhv 15. februar og 15. april. Vi forstar det slik
at endringen ma ses i lys av at det skal vaere mulig a innbetale et tillegg til
forhandsskatten innen fristen for tilleggsforskudd.

Endringsforslaget vil som falge av de likviditetsmessige konsekvenser utvilsomt sette
betydelig press pa ferdigstillelsen av selvangivelser for etterskuddspliktige. Med det
press som allerede er pa bransjen, ser vi ikke hvordan dette presset skal kunne
imgtekommes. | tillegg ma det paregnes en betydelig gkning i antall
endringsanmodninger. Problemet er at man ikke innehar noe godt grunniag &
fastsette etterskuddsskatten pa, da de feerreste har ferdigstilt selvangivelser med
tilherende skatteberegning innen de frister som her antydes. Nar dagens ordning har
fungert, skyldes dette at den resterende skatten fanger opp avvikene.

For mange kan det bli nedvendig a lgpende fare et regnskap som viser skattemessig
resultat. Dette er ikke heldig. Etter vart skj@nn innebaerer faktisk innfgringen av
fritaksmetoden, som de etterskuddspliktige omfattes av, et forhold som ytterligere
kompliserer muligheten til & gjennomfgre departementets forslag pa en rasjonell
mate. Det mest problematiske blir formodentlig likevel & kalkulere effekten av
midlertidige forskjeller. Likeledes ma kalkulering av korreksjonsskatt bli en ytterst
komplisert oppgave.

Konsekvensene av departementets forslag vil bli sdpass negative for bade de
etterskuddspliktige, deres medhjelpere og skatteetaten, at vi pa det sterkeste vil
frarade departementet fra a gjennomfere den foreslatte endringen.

Et bedre alternativ, som fortsatt vil bidra positivt pa statens proveny, er & beholde
dagens ordning for forhandsskatt, men i stedet innfere en tredjetermin med frist 30.
juni. Denne terminen, som er sammenfallende med utsatt frist for levering av
selvangivelser, vil i sa fall fungere slik dagens resterende skatt fungerer.

Dersom departementets forslag innfares, ma de etterskuddspliktige etter NARFs
skjgnn kunne anmode om endring av forhandsskatten uten annet enn en nedre
grense. Dagens minimumsgrense pa kr 2.000 bar kunne utgjgre en slik nedre
grense. Dette av likviditetsmessige hensyn for de etterskuddspliktige.

Vi finner det for gvrig besynderlig at det ikke samtidig foreslas at selskapene
umiddelbart etter selvangivelsesinnleveringen skal fa tilbakebetait et eventuelt
overskytende. | stedet skjer dette farst sent pa aret, noe som gir staten en betydelig
provenyeffekt. Med dagens elektroniske lgsninger bgr departementets forslag,
dersom det gjennomfares, ledsages av et umiddelbart skatteoppgjer basert pa
pastand.

NARF anbefaler at det innfores en tredjetermin for forhandsskatt med forfall 30.
juni, som settes til forskjellen mellom to tredjedeler av forhandsskatten og
skatteberegning basert pa de etterskuddspliktiges selvangivelse.

7. Frist for sakalte 401-oppgaver
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Frist for innberetning av honorar til naeringsdrivende med hjelp av lanns- og
trekkoppgaver, hjemlet i ligningsloven § 6-2 nr 1 bokstav f, er ikke berart i
heringsnotatet. Vi tillater oss likevel a ta opp denne fristen.

Med dagens regelverk er fristen for ovennevnte sammenfallende med frist for gvrige

lznns- og trekkoppgaver. Dette innebaerer at det ligger an til en mindre forlengelse av
fristen, forutsatt at departementets forslag gjennomfagres. Dette handler likevel om en
oppgave hvor opplysningene ikke tas i bruk for tidligst pA sommeren i ligningsaret.

Opplysningene som ettersparres er ofte ikke mulig a fremskaffe far oppgavefristen.
NAREF har i brev til departementet av 5. oktober 2005 anmodet om at

innberetningsplikten bortfaller, men i tilfelle denne anmodningen ikke tas til falge vil vi
be om at fristen settes til 30.6. Dette i det minste for maskinelle oppgaver. Fristen vil i
sa fall innebeere at innrapporteringen kan skje samtidig med utarbeidelsen av

selvangivelsene for de naeringsdrivende, noe som er en mer rasjonell arbeidsform.

En slik endring vil ikke ha provenymessige konsekvenser, da innberetningen kun
tjener skatteetatens kontrollformal.

8. Helhetlig forslag om skatte- og avgiftsfrister

Nedenfor felger som nevnt innledningsvis en skisse pa hvordan et mer helhetlig
fristsystem pa skatte- og avgiftsomradet kan se ut. Vi vil igjen presisere at vi ikke

gnsker at forslaget skal forsinke behandlingen av fristendringen pa

merverdiavgiftsomradet. | stedet ser vi veldig gjerne at forslaget utredes naesrmere.

Falgende tabell oppsummerer de vanligste fristene som naeringslivet ma forholde

seg til:
Type frist |  Hjemmel | Blankett | Gjeldende frist | FINsforslag |
Januar

Oppgave Skbtl§12nr 1, RF-1037 15.1 Uforandret

skattetrekk F.22.12.98§7 | (RF-1049)

Oppgjor skattetrekk | Skbtl§ 12 nr 1, 15.1 Uforandret

F.22.12.98§ 13

Oppgave F.22.1298§ 15 | RF-1035 15.1 Uforandret

paleggstrekk

Oppgjor F.22.1298§ 15 15.1 Uforandret

paleggstrekk

Oppgjer AGA F.02.12.97§5 15.1 Uforandret
nrl

Oppgave AGA F.02.1297§5 RF-1037 15.1 Uforandret
nr2 (RF-1049)

LTO F.19.12.86§ 5 RF-1015 20.1 31.1

Arsoppgave F.19.12.86§6 | RF-1025 20.1 Uforandret

skattetrekk og 3

AGA —manuelle
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Type frist Hjemmel Blankett | Gjeldende frist FINs forslag
LTO
Arsoppgave F.19.12.86§6 | RF-1025 31.1 Uforandret
skattetrekk og )
AGA - maskinelle
LTO
Aksjonarregister- F.22.12.03§6 RF-1086 31.1 Uforandret
oppgave — papir )]
Februar
LTOdl LL§6-17nr3 RF-1015 1.2 Uforandret
arbeidstaker
Aksjonarregister- F.22.12.03§6 | RF-1086 9.2 (SKD) Uforandret
oppgave — 3
elektronisk
Mva-oppg. 6. Mval § 33 RF-0002 10.2 Uforandret
termin
Mva-betaling 6. t. Mval § 34 - 10.2 Uforandret
Arsoppgave mva Mval §31a RF-0002 10.2 10.3
sma naeringsdr.
Myva-betaling sma Mval § 34 - 10.2 10.3
Mva-oppgave F.15.06.01§4 | RF-0005 10.2 Uforandret
tjenesteimport
Mva-betaling F.15.06.01 §4 10.2 Uforandret
jenesteimport
Forhandsskatt Skbtl § 27 nr 2 15.2 Fra1/3til1/2
etterskuddspliktige
LTO fiske F.19.12.86§ 5 RF-1015 20.2 Uforandret
Mars

Oppgave Skbtl § 12 nr 1, RF-1037 8.3 Uforandret
skattetrekk F.22.1298§7 | (R¥-1049)
Oppgave AGA F.02.1297§5 | RF-1037 8.3 Uforandret

ar?2 (RF-1049)
Oppgjer skattetrekk | Skbtl§ 12nr 1, 15.3 Uforandret

F.22.12.98§ 13

Oppgave F.22.1298§ 15 | RF-1035 15.3 Uforandret
péleggstrekk
Oppgjer F.22.1298§ 15 15.3 Uforandret
péleggstrekk
Oppgjer AGA F.02.1297§5 15.3 Uforandret

nr 1
Forskuddsskatt Skbtl § 20 15.3 Uforandret
betaling
Selvangivelse — LL§47nr8 RF-1027 31.3 Uforandret
papir RF-1028

April

Mva-oppg. 1. Mval § 33 RF-0002 104 Uforandret
termin
Myva-betaling 1. t. Myval § 34 - 10.4 Uforandret
Arsoppgave mva Mval § 31 RF-0004 10.4 10.3
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Type frist Hjemmel Blankett | Gjeldende frist FINs forslag
rimarnaring
Mva-betaling Mval § 34 0 104 10.3
primar
Arsoppgave mva Mval § 40 RF-0004 10.4 10.3
fiske
Myva-betaling fiske Mval § 34 104 10.3
Forhandsskatt Skbtl § 27 nr 2 154 Fra 1/3til1/2
etterskuddspliktige
Selvangivelse — LL§4-7nr2 30.4 Uforandret
PSA
Tilleggsforskudd - Skbtl § 21 304 31.5 (neer.dr.)
personlige
Tilleggsforskudd - Skbtl § 27 nr 4 304 31.5
etterskuddspliktige
Mai
Oppgave Skbtl § 12 nr 1, RF-1037 8.5 Uforandret
skattetrekk F.22.1298§7 | (RF-1049)
ve AGA F.02.1297§5 | RF-1037 8.5 forandret
Oppga 12 § (RF-1089) U e
Mva-oppgave F.15.06.01§4 | RF-0005 10.5 Uforandret
tjenesteimport
Mva-betaling F.15.06.01§4 10.5 Uforandret
tjenesteimport
Oppgjer skattetrekk | Skbtl § 12 nr 1, 15.5 Uforandret
F.22.1298§ 13
Oppgave F.22.1298§15 | RF-1035 15.5 Uforandret
paleggstrekk
Oppgjer F.22.1298§ 15 15.5 Uforandret
paleggstrekk
Oppger AGA F.02.12978§5 15.5 Uforandret
nrl
Forskuddsskatt Skbtl § 20 15.5 Uforandret
betaling
Selvangivelse - LL§4-7nrl RF-1027 31.5 Uforandret
neering RF-1028
Juni
Mva-oppg. 2. Myval § 33 RF-0002 10.6 Uforandret
termin
Myva-betaling 2. t. Myval § 34 - 10.6 Uforandret
Juli
Oppgave Skbtl§12nr1, | RF-1037 8.7 Uforandret
skattetrekk F.22.1298§7 | (RF-1049)
Oppgave AGA F.02.1297§5 | RF-1037 8.7 Uforandret
nr2 (RF-1049)
Oppgjer skattetrekk | Skbtl§ 12 nr 1, 15.7 Uforandret
F.22.12.98§ 13
Oppgave F.22.1298§15 | RF-1035 15.7 Uforandret
paleggstrekk
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Type frist Hjemmel Blankett | Gjeldende frist FINs forslag
Oppgjer F.221298§ 15 - 15.7 Uforandret
paleggstrekk
Oppgier AGA F.02.1297§5 15.7 Uforandret

nr 1
August
Mva-oppg. 3. Mval § 33 RF-0002 10.8 20.8
termin
Myva-betaling 3. t. Myval § 34 - 10.8 20.8
Mva-oppgave F.15.06.01 §4 | RF-0005 10.8 Uforandret
tjenesteimport
Mva-betaling F.15.06.01§4 10.8 Uforandret
tjenesteimport
September
Oppgave Skbtl § 12 nr 1, RF-1037 8.9 Uforandret
skattetrekk F.22.12.98§7 | (R¥-1049)
Oppgave AGA F.02.1297§5 RF-1037 8.9 Uforandret
nr?2 (RF-1049)
Oppgjor skattetrekk | Skbtl § 12 nr 1, 15.9 Uforandret
F.22.1298§ 13
Oppgave F.22.1298§ 15 | RF-1035 159 Uforandret
paleggstrekk
Oppgjor F.22.1298 § 15 15.9 Uforandret
paleggstrekk
Oppgjer AGA F.02.1297§5 15.9 Uforandret
nrl
Forskuddsskatt Skbtl § 20 15.3 Uforandret
betaling
Oktober
Mva-oppg. 4. Mval § 33 RF-0002 10.10 Uforandret
termin
Mva-betaling 4. t. Mval § 34 10.10 Uforandret
November
Oppgave Skbtl§ 12nr 1, RF-1037 8.11 Uforandret
skattetrekk F.22.12.98§7 | (RF-1049)
Oppgave AGA F.02.1297§5 RF-1037 8.11 Uforandret
ar 2 (RF-1049)
Mva-oppgave F.15.06.01§4 | RF-0005 10.11 Uforandret
tjenesteimport
Myva-betaling F.15.06.01§4 10.11 Uforandret
tjenesteimport
Oppgjer skattetrekk | Skbtl§ 12 nr 1, 15.11 Uforandret
F.22.12.98§ 13
Oppgave F.22.1298§15 | RF-1035 15.11 Uforandret
péleggstrekk
Oppgjer F.22.1298 § 15 15.11 Uforandret
paleggstrekk
Oppgjer AGA F.02.1297§5 15.11 Uforandret
nr 1
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Type frist Hjemmel Blankett | Gjeldende frist FINs forslag
Forskuddsskatt Skbtl § 20 - 15.11 Uforandret
betaling
Resterende skatt Skbd § 27 nr 6 - 3 uker etter Oppherer
etterskuddspliktige utlegg

Desember
Mva-oppg. 5. Myval § 33 RF-0002 10.12 Uforandret
termin
Myva-betaling 5. t. Myval § 34 - 10.12 Uforandret

Etter vart skjgnn vil det vaere fordelaktig om fristene samles om faste datoer pr
maned. Dette vil vaere oversiktlig for brukerne, dvs bade for nzeringslivet og berarte
etater. | forslaget legges det gjiennomgaende opp til at fristene enten settes til den
15. eller til utlgpet av de respektive maneder. Alternativt er den 1. i pafeigende
maned et godt alternativ, sasrlig mht til utforming av lovtekst.

Foruten dette mener vi fristene i starre grad kan gjgres hendelsesavhengig. Et enkelt
eksempel er aksjonaerregisteret. For dette bgr det vurderes om rapporteringen skal
skje i forbindelse med relevante hendelser i aksjeselskapet. Dette vil eksempelvis
kunne dreie seg om en aksjeoverdragelse eller en fusjon. En slik endring vil medfare
at aksjoneerregisteret til enhver tid er oppdatert. En svaert nyttig bieffekt vil veere at
aksjonezerregisteret vil kunne erstatte kravet om aksjeeierbok, samtidig som
opplysningene som i dag er offentlig tilgjengelig gjennom aksjeeierboka kan gjeres
elektronisk tilgjengelig, gjerne sammen med andre ngkkelopplysninger om
selskapene fra Foretaksregisteret. Etter vart skjgnn vil en slik hendeisesstyrt
rapportering veere rasjonell a forholde seg til. | skissen vi presenterer her legger vi til
grunn at rapporteringen til aksjonaerregisteret blir hendelsesstyrt.

Tilsvarende hendelsesbetinget innrapportering kan vurderes pa lgnnsomradet,
naermere bestemt for skattetrekket, paleggstrekket og evt arbeidsgiveravgiften. Dette
inkluderer bade innrapportering og innbetaling av skattetrekket og evt
arbeidsgiveravgiften. Vi mener med andre ord at tiden kan vaere moden for & vurdere
fortispende innbetaling av skattetrekk, slik at skattetrekksfristen forfaller samtidig
med lgnnsutbetalingen skattetrekket relaterer seg til. Samtidig kan skatteetaten
motta kopi av lgnnsavregningen som arbeidstakerne mottar. Det er elektroniske
systemer hos de naeringsdrivende og i det offentlige som muliggjer dette. En slik
endring har flere fordeler:

e Kravet om skattetrekkskonto/bankgaranti kan utga

o Skatteetaten kan selv utarbeide de grunniag som skal inn i den forhandsutfylte
selvangivelsen, slik at kravet om lgnns- og trekkoppgaver kan utga.

¢ Innrapporteringen til trygdeetatens arbeidstaker- og arbeidsgiverregister kan
utgd, da trygdeetaten far opplysningene de trenger via innberetningen av
lsnnsavregninger.

e Lgnnsstatistikken til Statistisk sentralbyra kan utga, da SSB vil kunne hente ut
ngdvendig informasjon fra lannsavregningene.

e Tidligere innbetaling av skattetrekk og evt arbeidsgiveravgift bidrar til vesentlig
gkning av provenyet. | Skattedirektoratets rapport er renteeffekten beregnet til

15




2,74 mill pr dag med 2 % rente. Fortlgpende innbetaling av skattetrekk vil
anslagsvis medfare at skattetrekket innbetales 45 dager raskere. Med 6
terminer vil dette medfare en provenygevinst for staten pa rundt 740 mill arlig.

e Skattetrekket, som er arbeidstakernes penger, vil i langt mindre utstrekning ga
tapt som fglge av manglende innbetaling fra arbeidsgivere.

¢ Sistnevnte gjelder formodentlig ogsa paleggstrekket.

| hvilken grad arbeidsgiveravgiften kan omfattes har vi ikke utredet tilstrekkelig. Her
finnes det vektige motargumenter som tilsier at man ma se narmere pa mulige
lasninger. Vi har likevel i forslaget valgt a forutsette at arbeidsgiveravgiften kan

omfattes.

Det ovennevnte vil kunne medfgre at datostyrte frister kan bli som fglger:

Type frist Hjemmel | Blankett | Forslagny | Gjeldende | FINs forslag
frist frist
Januar
Februar

Mva-oppg. 6. Mval § 33 RF-0002 15.2 10.2 Uforandret
termin
Mva-betaling 6. t. Mval § 34 - 15.2 10.2 Uforandret
Assoppgavemva | Mval§3la | RF-0002 15.2 10.2 10.3
sma naeringsdr.
Mva-betaling sma Mval § 34 - 15.2 10.2 10.3
Mva-oppgave F.15.06.01§ | RF-0005 15.2 10.2 Uforandret
tjenesteimport 4
Mva-betaling F.15.06.01 § 15.2 10.2 Uforandret
tjenesteimport 4
Forhdndsskatt Skbd § 27 nr 15.2 15.2 Fra 1/3 til
etterskuddspliktige 2 1/2
LTO fiske F.19.12.86§ | RF-1015 28.2 20.2 Uforandret

5

Mars
Forskuddsskatt Skbd § 20 - 15.3 15.3 Uforandret
betaling
Selvangivelse LL§47nr8 | RF-1027 31.3 31.3 Uforandret
nzeringsdrivende — RF-1028
papir
April

Mva-oppg. 1. Mval § 33 RF-0002 15.4 10.4 Uforandret
termin
Mva-betaling 1. t. Mbyval § 34 - 154 10.4 Uforandret
Arsoppgave mva Mval § 31 RF-0004 154 10.4 10.3
primarmaring
Mva-betaling Mval § 34 0 154 104 10.3
primaer
Arsoppgave mva Muval § 40 RF-0004 15.4 10.4 10.3
fiske
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Type frist Hjemmel | Blankett | Forslagny | Gjeldende | FINs forslag
frist frist

Mva-betaling fiske Myval § 34 154 104 10.3
Forhdndsskatt Skbtl § 27 nr 154 154 Fra 1/3 til
etterskuddspliktige 2 1/2
Selvangivelse — LL§47nr2 304 304 Uforandret
PSA
Tilleggsforskudd — Skbtl § 21 304 304 Uforandret
personlige med
sommerutlegg

Mai
Mva-oppgave F.15.06.01 § | RF-0005 15.5 10.5 Uforandret
tjenesteimport 4
Mva-betaling F.15.06.01 § 15.5 10.5 Uforandret
tienesteimport 4
Forskuddsskatt Skbtl § 20 15.5 15.5 Uforandret
betaling
Selvangivelse - LL§4-7nr1 | RF-1027 31.5 31.5 Uforandret
neering RF-1028
Tilleggsforskudd — Skbtl § 21 31.5 30.4 31.5 (naer.dr.)
personlige med
hestutlegg

Juni
Mva-oppg. 2. Mval § 33 RF-0002 15.6 10.6 Uforandret
termin
Myva-betaling 2. t. Mval § 34 15.6 10.6 Uforandret
Tilleggsforskudd - | Skbtl § 27 nr 30.6 304 31.5
etterskuddspliktige 4

Juli

August
Mva-oppg. 3. Myval § 33 RF-0002 31.8 10.8 20.8
termin
Mva-betaling 3. t. Myval § 34 - 318 10.8 20.8
Mva-oppgave F.15.06.01§ | RF-0005 31.8 10.8 Uforandret
fjenesteimport 4
Mva-betaling F.15.06.01 § 31.8 10.8 Uforandret
tjenesteimport 4
September
Forskuddsskatt Skbtl § 20 - 15.9 159 Uforandret
betaling
Oktober
Mva-oppg. 4. Mval § 33 RF-0002 15.10 10.10 Uforandret
termin
Mva-betaling 4. t. Mval § 34 - 15.10 10.10 Uforandret
November

Mva-oppgave F.15.06.01§ { RF-0005 15.11 10.11 Uforandret
tjenesteimport 4
Mva-betaling F.15.06.01 § 15.11 10.11 Uforandret
tjenesteimport 4
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Type frist Hjemmel | Blankett | Forslagny | Gjeldende | FINs forslag
frist frist
Forskuddsskatt Skbtl § 20 - 15.11 15.11 Uforandret
betaling
Desember

Mva-oppg. 5. Mval § 33 RF-0002 15.12 10.12 Uforandret
termin

Mva-betaling 5. t. Myval § 34 - 15.12 10.12 Uforandret

Som man vil se er terminfristen for merverdiavgift med unntak av 3. termin foreslatt
forlenget med 5 dager. Med en hendelsesstyrt frist for skattetrekk mv bar en
beskjeden flytting av merverdiavgiftsfristen vaere mulig a gjennomfare.

Dette er som nevnt en skisse, ment som innspill til naermere utredning. Det viktigste
-na er likevel a fa gjennomfert endring av fristen til 31.8 for levering av
omsetningsoppgave og innbetaling av merverdiavgift for 3. termin.

* % *

Avslutningsvis vil vi nevne at vi sveert gjerne stiller oss til disposisjon for et videre
arbeid knyttet til forenklinger og samordninger.

Eventuelle spgrsmal kan rettes til fagsjef skatt Knut Heylie pa tif 23 35 69 08, evt pa
e-post til kh@narf.no.

Med vennlig hilsen
Norges Autoriserte Regnskapsforeres Forening

, Sandra Riise Ove Gloppen (sign.)
administrerende direkter styreleder
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