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A. SKATT M.V.

1.
Skattebetalingsloven § 41 lyder slik:

1. Nar noen i medhold av ligningsloven § 9-12 har radd til at
skatten blir nedsatt eller ettergitt og nar det ellers pa grunn av
dedsfall, szrlig alvorlig eller langvarig sykdom, varig invaliditet
eller andre arsaker virker szrlig ubillig eller uforholdsmessig
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trykkende a fastholde hele skatten, kan denne settes ned eller
ettergis.

2. Avgjerelse som nevnt under 1 kan i alminnelighet forst
treffes nar likning er foretatt. I inntektsdret kan det av arsaker som
nevnt under 1 gis utsettelse med innbetaling av utskrevet
forskottsskatt og det kan samtykkes i fritaking for forskottstrekk
eller tilbakebetaling av trekk. Endelig avgjerelse om nedsettelse
eller ettergivelse blir ogsa i disse tilfelle & treffe etter at likning er
foretait.

2.
Det selvsagte utgangspunkt er at skatt og folketrygdavgift skal
betales. Nedsettelse av billighet er en sikkerhetsventil for 4 hindre
sterkt urimelige utslag av den lepende innfordring av skyldige
belop. Nedsettelse er ikke kurant, og krever en positiv begrunnelse
ut fra momentene i loven og departementets rundskriv.

Betalingsproblemer er i seg selv ikke tilstrekkelig

nedsettelsesgrunn, jf. nermere avsnitt 15 nedenfor. Det vil
vanligvis vare en forutsetning for billighetsnedsettelse av skatt at
sekerens betalingsproblemer har sammenheng med slike forhold ved
sekerens livssituasjon som etter loven kan anses som
billighetsgrunner.

3.
Av billighetsgrunner nevner loven spesielt dedsfall, s@rlig alvorlig -
eller langvarig sykdom og varig invaliditet. Men oppregningen er
ikke uttemmende. Langtids arbeidsledighet og andre forhold som
begrenser sekerens mulighet til 4 forbedre sin ekonomiske
situasjon, f.eks. alderdom, kan tillegges vekt.

Sykdomsbegrepet i § 41 omfatter ogsa psykiske lidelser og f.eks.
alkoholisme. Ikke bare sekerens, men ogsi familiemedlemmers
sykdom, invaliditet m.v. tas i betrakining. Legeattest som gir et
innblikk i sykdommens art og varighet, ma fremlegges.

4.
Sekerens gkonomiske situasjon med opplysninger om
forsergelsesbyrde og ektefelles inntekt og formue ma klarlegges sa
godt som mulig.

En oversikt fra skattyteren over dennes lgpende utgifter og inntekter
sammenholdt med opplysninger fra selvangivelsen kan gi et
grunnlag for 4 vurdere om skatten virker uforholdsmessig
trykkende. Et sammenligningsgrunnlag for begrepet
"uforholdsmessig trykkende" kan vare § 2-7 i lov om
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fordringshavernes dekrningsrett som fastslar at en skyldner har krav
pa 4 f4 beholde det som med rimelighet trenges til underhold av
husstanden.

5.
Hvis skattyteren har sa stor formue at han med rimelighet kan
betale restskatten, ber den i alminnelighet ikke ettergis med mindre
helt szrlige grunner taler for det. Formue i bolig stir her i en
serstilling. Bolig som mht. sterrelse og standard dekker et rimelig
behov, kan ikke forutsettes solgt, jf. § 2-10 i1 dekningsloven.

I spesielle tilfeller kan det vare rimelig at seker far nedsatt skatten
slik at sekeren kan beholde formuesgjenstander som f.eks. bolig.
Dette kan vare tilfelle for enker/enkemenn hvor boet fir ansvar for
avdedes gjeld. Dersom gjenlevende bare har en beskjeden inntekt,
f.eks. enkepensjon og ikke har mulighet for 4 ta opp lan, kan det
vare rimelig 4 ettergi restskatten.

6.
Spersmilet om nedsettelse av skyldig skatt ma avgjeres etter en
helhetsvurdering av de foreliggende billighetsgrunner og sekerens
gkonomiske situasjon. I en slik helhetsvurdering ber det bl.a.
legges en viss vekt pd om sgkeren tidligere har oppfylt sine
forpliktelser mht. ligningsoppgaver og skattebetaling. Det ber ogsd
vurderes om en nedsettelse eller rentefri utsettelse er serlig
enskelig i en rehabiliteringssituasjon.

Forholdet kan vare at skattyteren har hatt en periode med f.eks.
(mental) sykdom eller rusmisbruk hvor gkonomien har veart utenfor
kontroll. I en ordnet rehabiliteringssituasjon kan det virke szrlig
ubillig eller uforholdsmessig trykkende & fastholde hele skatten. Det
er imidlertid en forutsetning for lempning at skattyteren viser
betalingsvilje.

7.
Det kan ogsa vare aktuelt med nedsettelse hvor lovreglene har en
helt utilsiktet virkning, jf. Ot.prp. nr. 17 for 1951 s. 97 der det
star:

"De foreslatte regler méa imidlertid ogsa gis anvendelse i andre
serlige tilfelle, f.eks. hvor skattelovens regler har gitt seg spesielt
uheldige utslag overfor en enkeltstiende skattepliktig i strid med det
som har vart lovgiverens mening. "

Slike tilfeller forekommer sjelden. De er imidlertid ikke begrenset
til situasjoner med darlig ekonomi.
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8.

Departementet har i rundskriv R-8/85 av 15. mars 1985 anbefalt

skattelempning nir barn har fatt erstatning for personskade etter

felgende retningslinjer:

a) Nar barn har formue som skriver seg fra tilkjent erstatning
for personskade f.eks. etter trafikkuhell og formuen og
avkastningen av denne lignes p& foreldrenes hand, ber
skatten settes ned til det belep som ville blitt utlignet om
barnet var lignet selvstendig for denne formue og
avkastningen av den.

b) Nar personskaden har fort til minst 50 pst. nedsatt
ervervsevne og erstatningen knytter seg til slik skade, ber
formuesskatten pa foreldrenes hind nedsettes til det belop
som fremkommer nar man ser bort fra barnets formue (som
anses & komme pa toppen av foreldrenes).

c) Ved slik personskade som nevnt under b) bar formuesskatten
normalt nedsettes ogsd nar den ufere lignes selvstendig og
bor fast sammen med sine foreldre. Omfanget av
nedsettelsen vil mitte vurderes etter de faktiske
omstendigheter.

d) Nir ligningskontoret treffer avgjerelse om ligning i tilfelle
som nevnt under a)-c), skal kontoret i medhold av
ligningsloven § 9-12 innberettet forholdet til skatteutvalget
med forslag om skattenedsettelse etter retningslinjene under
a)-c). Treffes avgjerelsen om ligningen av annen myndighet,
skal ligningskontoret innberette forholdet dit sammen med
forslag til ligning.

9.
For etterbetait pensjon samt for trygdeytelser som utbetales
gjennom trygdemyndighetene, er det i forskrift fastsatt ved kgl.res.
av 14. september 1984 bestemt at skatten ved ligningen for
utbetalingsaret skal beregnes til det belep skatten ville utgjort om
ytelsene var blitt skattlagt i opptjeningsaret. Det samme gjelder for
skatt pa bonus ved &remalstilsetting i Forsvaret. Bestemmelsene
gjelder bare nir skattyteren har fordel av det.

Ved andre arter av etterbetalinger kan det ofte vere grunn til 4
nedsette utlignet skatt av billighet for 4 unngd en urimelig
progresjonsvirkning nir skattyteren ikke kan lastes for forsinkelsen.
Finansdepartementet har siledes ved etterbetaling av lenn og
lonnstillegg for tidligere ir nedsatt skatten etter skattebetalingsloven
§ 41 og har anbefalt skatteutvalg/formannskap & gjere det samme.
Skatten pi den etterbetalte lonn ber som regel nedsettes til det
belep den ville ha utgjort hvis lennen var blitt utbetalt i
opptjeningsaret.



Nedsettelse av billighet ber
som hovedregel foretas nir
etterbetalingshelepet utgjor
minst 10 pst. av den
skattbare inntekt uten
etterbetalingen,

Det samme gjelder nar
etterbetalingen overstiger kr
20 000.

Grensene gjelder ikke nir
det ogs4 foreligger andre
billighetsgrunner.

Nedsettelse med mindre
skattebelap enn kr 300
foretas som regel ikke

Nzrmere om "s=rlig ubillig"
i forbindelse med feilaktig
opplysning om skatteplikten

Nedsettelse i forhold til
hvordan det er forholdt pa
forskuddsstadiet

Side 5

Av hensyn til arbeidsbelastningen ber omberegning og nedsettelse
ikke foretas for bagatellmessige belep. For & ha en fast og enkel
regel, vil departementet anbefale at nedsettelse som hovedregel
foretas nar etterbetalingen utgjer minst 10 pst. av-skattbar
nettoinntekt uten etterbetalingen.

Utgjer etterbetalingen mer enn kr 20 000 bor det som regel foretas
omberegning og nedsettelse selv om etterbetalingen er mindre enn
10 pst. av skattbar nettoinntekt uten etterbetalingen.

Nar noen av de grunner som skattebetalingsloven spesielt nevner
(f.eks. alvorlig sykdom) er til stede, ma seknad om nedsettelse
vurderes konkret og uavhengig av ovennevnte grenser.

Nedsettelse bgr som regel unnlates nar omberegningen viser at
belapet blir under kr 300.

I noen fa kommuner har skatteutvalg/formannskap ikke nedsatt skatt
av etterbetalt lonn, selv om etterbetalingen har vart av betydelig
starrelse. Dette er blitt sterkt kritisert av Sivilombudsmannen, som
finner det meget uheldig at praksis pa dette felt ikke er ensartet og i
samsvar med Finansdepartementets retningslinjer. Departementet vil
pa denne bakgrunn sterkt tilrd at seknader om nedsettelse blir
imetekommet i samsvar med retningslinjene i dette rundskriv.

10.
En annen sargruppe er tilfelle hvor feilaktige opplysninger fra
skattemyndigheten om skatteplikten har medfert at skattyteren har
foretatt disposisjoner som har pafert ham restskatt som skattyteren
vil fa store problemer med & betale. Dersom slike feilaktige
opplysninger kan dokumenteres, vil det kunne vere grunnlag for
nedsettelse av skatten.

11.
For skattytere med lave inntekter vil store restskatter ofte virke
sterkt tyngende. Men selv om skattyteren er uten skyld i at
forskuddstrekket er for lavt ansatt, tilsier hensynet til lik beskatning
at skattyteren i slike tilfeller ikke skal oppna en fordel fremfor
andre skattytere som ikke har noen restskatt, men ellers er i samme
situasjon. En lempelig praksis vil kunne friste skattytere til 4 seke &
oppnd lavere trekkprosent enn inntekten tilsier.

Hvor rutinene for utskrivning av forskuddstrekk er
utilfredsstillende, eller ikke er blitt fulgt opp, kan det vurderes 4
sette ned tunge restskatter dersom skattyteren har vart i god tro og
far problemer med A betale p4 grunn av liten inntekt som f.eks. lav
pensjon.
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12,
Enkelte saknader begrunnes helt eller delvis med at den foretatte
ligning er uriktig.

Skattebetalingsloven § 41 skal ikke benyttes til & overpreve en
lignings lovlighet. Det antas dog & kunne foreligge tilfeller hvor det
kan virke ubillig ikke 4 ta hensyn til opplysninger som er for sent
innsendt til 4 kunne legges til grunn ved ligningsbehandlingen. Det
presiseres at skattyteren ma sannsynliggjere at ligningen bygger pi
sviktende grunnlag. Dersom skattyteren sender inn forsinket
selvangivelse, ber oppgis grunnen for at selvangivelse ikke ble
rettidig innsendt samt opplyst hvilke gkonomiske og sosiale
konsekvenser en fastholdelse av skatten vil kunne fa for skattyteren
og dennes familie. Sykdom hos skattyteren og familiemedlemmer
m4 i denne forbindelse som ellers dokumenteres.

13.
Etter departementets mening gir utgifter til adopsjon av utenlandske
barn generelt ikke grunnlag for skattenedsettelse av billighet.
Seknad om slik nedsettelse m& vurderes individuelt med henblikk
pA om det foreligger szregne forhold i tillegg til store
adopsjonsutgifter, f.eks. etterfelgende dérlig ekonomi pga. sykdom
e.l. Ved vanlig god ekonomi ber ikke nedsettelse forekomme.

Generelle vedtak om ettergivelse av skatt med faste belep ved
adopsjon (uten hensyn til ekonomi) kan vere 1 strid med loven og
mi ikke forekomme.

14.
Om billighetsnedsettelse av skatt for flyktninger vises til Lignings-
ABC 1992 s. 234-235.

15.
Det er ikke tilstrekkelig grunn for & ettergi skatt etter
skattebetalingsioven § 41 at kravet er uerholdelig. Det er ikke
hjemmel i skattebetalingsloven § 41 for noen generell
skattenedsettelse for skattytere med stor gjeld/renteutgifter og derav
folgende anstrengt personlig gkonomi. Saker om nedsettelse etter
§ 41 ma behandles individuelt med hensyn til om det foreligger
billighetsgrunner som f.eks. sykdom og arbeidsledighet med derav
folgende betalingsproblemer.

Seknad om hel eller delvis ettergivelse, avdragsordning m.v. for
skatte- og avgiftskrav som ledd i en gjeldsordning etter
gjeldsordningsloven av 17. juli 1992 skal avgjeres pa grunnlag av
innfordringshensyn i henhold til reglene i forskrift av 18. desember
1992. Om forholdet til ettergivelse etter skattebetalingsloven § 41
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vises til Finansdepartementets rundskriv R-3/1993 av 22. januar
1993,

16.
Formannskapet kan treffe vedtak om & ettergi eller nedsette skatt
for grupper av skattytere nar det er pa det rene at vilkirene i
henhold til § 41 i skattebetalingsloven er til stede for alle som
tilherer gruppen. Vedtaket ma vare sd klart utformet og avgrenset
at det ikke oppstar tvil om hvilke skattytere som omfattes av
vedtaket.

Formannskapet kan treffe slikt vedtak allerede i inntektsaret eller
forut for dette. Vedtaket kan ikke endelig gjennomferes for
ligningen har funnet sted, men det ber gis trekkfritak eller utsettelse
med innbetaling av forskuddsskatt i den utstrekning dette er
nedvendig for at samlet forskudd pa skatt for den enkelte skattyter
ikke i vesentlig grad overstiger den del av utlignet skatt som ventes
fastholdt.

Behovet for generelle vedtak om skattelettelse ma vurderes bl.a. pa
bakgrunn av de til enhver tid gjeldende bestemmelser om
skattereduksjon pga. liten skatteevne og praktiseringen av disse
reglene, jf. skatteloven § 78.

Departementet har i rundskriv R-8/86 av 20. juni 1986 uttalt at det
ikke er grunnlag for generelt & gi skattelempning for barn og
ungdom under utdannelse.

17.
Vedtak etter § 41 nr. 1 kan g ut pd hel ettergivelse eller
nedsettelse av skatten. Men vedtaket kan ogsa ga ut pa utsettelse
med betaling av hele eller deler av belopet f.eks. ved at det
innremmes en lempelig betalingsordning med avdragsvis betaling
over en kortere eller lengre tid.

Om utsettelse med betaling av utskrevet forskuddsskatt vises til
§ 41 nr. 2.

Nar det treffes avgjerelse om nedsetteise av skatt av billighet etter
§ 41, skal samtidig spersmalet om nedsettelse av morarenter og
eventuelle omkostninger avgjores.

Selv om hovedstolen ma fastholdes, kan det vere grunnlag for
ettergivelse eller nedsettelse av morarenter og omkostninger.

Det er adgang til 4 kombinere de lasninger som er nevnt ovenfor.
Det er ogsa adgang til & stille betingelser i et vedtak. Morarenter
kan f.eks. frafalles pd betingelse av at restansen blir betalt etter en
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avdragsordning som avtales mellom kommunekassereren og debitor.

I visse tilfelle kan billighetsgrunner tilsi at det gis utsettelse med
betalingen av restskatt med samtidig fritakelse for morarenter.
Dette kan f.eks. vare aktuelt ved midlertidig inntektsbortfall pga.
sykdom, studier, militzrtjeneste og arbeidsledighet av kortere
varighet o.1.

18.
Hjemmel for ettergivelse eller nedsettelse av morarenter vedrerende
skatt er § 5 nr. 1 i forskrift fastsatt ved kgl.res. av 4. januar 1991,
se Finansdepartementets rundskriv R-4/91 av 1. februar 1991.
Bestemmelsen lyder slik:

"Morarenter og innfordringsutgifter vedrerende skattebelap
kan ettergis eller settes ned nar det av grunner som nevnt i
skattebetalingsloven § 41 nr. 1 vil virke ubillig eller
trykkende a fastholde kravet. Avgjerelsen treffes samtidig
med avgjerelsen angiende selve skattebelapet etter de regler
som er gitt i skattebetalingsloven § 42. I saker som bare
gjelder renter og omkostninger, treffes avgjerelsen - etter at
skatteutvalget har avgitt innstilling - av formannskapet nir
seknaden gjelder et belep som ikke overstiger kr 100 000 og
ellers av Finansdepartementet. Formannskapet kan overlate
sin myndighet til skatteutvalget og kan dessuten bemyndige
kommunekassereren til 4 nedsette renter og omkostninger
med til sammen inntil kr 20 000."

Om delegering til skattefogden vises til avsnitt 20 nedenfor.

For at morarenter og omkostninger skal kunne ettergis eller
nedsettes, ma det altsi, som for ettergivelse av skatt foreligge
billighetsgrunner. En viser til det som er sagt ovenfor om
billighetsgrunner vedrerende ettergivelse pa slikt grunnlag.

For morarenter og omkostninger er det imidlertid en noe videre
adgang til & ettergi av billighet. Dette kommer til uttrykk ved at
vilkaret for nedsettelse av morarenter og omkostninger er at det
(samtidig som det foreligger billighetsgrunner) ma virke "ubillig
eller trykkende" 4 fastholde kravet, i motsetning til ved ettergivelse
av skatt hvor § 41 nr. 1 krever at det skal vare szrlig ubillig eller
uforholdsmessig trykkende & fastholde skatten.

B. ARBEIDSGIVERAVGIFT

19.
Arbeidsgiveravgift kan ettergis eller settes ned av billighetsgrunner
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med hjemmel i § 4 nr. 3 i forskrift fastsatt ved kgl.res. av 4. januar
1991, se R-4/91.

§ 4 nor. 3 lyder slik:

"Finansdepartementet kan ettergi eller sette ned krav pa
arbeidsgiveravgift nir det pA grunn av spesielle
omstendigheter vil virke ubillig & gjere kravet gjeldende."

Om delegering til skattefogden vises til avsnitt 20.

For sterre bedrifter og aksjeselskaper vil billighetsgrunner som
refererer seg til person, som regel ikke v&re relevante, i
motsetning til hva som gjelder for personlige skatter, jf. § 41 nr. 1
i skattebetalingsloven. I en mindre bedrift kan imidlertid sykdom,
dedsfall og andre lignende omstendigheter, medfore problemer av
en slik alvorlig art at det vil virke ubillig &4 gjere kravet pa skyldig
arbeidsgiveravgift gjeldende.

For pensjonister som blir private arbeidsgivere fordi de trenger
pleie, kan det vare grunnlag for ettergivelse av arbeidsgiveravgift
som er palopt i denne forbindelse. Hvis det er gitt tilskudd fra det
offentlige for 4 dekke avgiften, taler dette imot ettergivelse.

At en arbeidsgiver har gatt konkurs og senere begynt som
arbeidstaker, er ikke i seg selv tilstrekkelig grunn for ettergivelse.

Seknader fra barnehager og foreninger med allmennyttig formal om
permanent fritakelse for arbeidsgiveravgift kan ikke imetekommes.
Det er ikke adgang til a subsidiere slik drift med ettergivelse av
arbeidsgiveravgift. Dette gjelder generelt for bedrifter.

Nar det gjelder sluttvederlag og tilleggssluttvederlag utbetalt til
personer som ikke omfattes av overenskomst som nevnt i bokstav h
i skatteloven § 42, har departementet uttalt at inntektsskatten i disse
tiffeller bar ettergis etter spknad dersom det mottatte klart er av
samme art som det tariffestede, skattefrie siuttvederlag. Med
hensyn til belepsgrenser m.v. bgr man legge til grunn den
tariffavtale som gjelder til enhver tid. Jf. Ot.prp. nr. 52 for 1968-
69 s. 1-2 og Rikssk.r.skr. nr. 540/avd I (Utv. 1975 s. 739). I den
utstrekning skatten pa sluttvederlaget er ettergitt i samsvar med
retningslinjene, har departementet praktisert ettergivelse av
arbeidsgiveravgiften pa sluttvederlaget.

For a forhindre at det svares dobbelt avgift, har
Finansdepartementet fulgt den praksis 4 ettergi/nedsette
arbeidsgiveravgiften til folketrygden for foretak som har
utenlandske arbeidstakere i Norge nir det dokumenteres at foretaket
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betaler en avgift av tilsvarende art til hjemlandet av de samme
lennsutbetalinger. Hvis avgiften til hjemlandet er den samme eller
heyere enn avgiften i Norge, ettergis avgiften 1 Norge 1 sin helhet.
Er avgiften i hjemlandet mindre, nedsettes avgiften i Norge med et
tilsvarende belgp, creditprinsippet. Slik ettergivelse foretas med
hjemmel i § 4 nr. 3 i forskriften.

Med hensyn til dokumentasjon av betalt avgift i utlandet har en
krevd at arbeidsgiveren selv innhenter lister fra utenlandske
trygdemyndigheter med oppgave over de belop som er betalt i et
bestemt tidsrom for hver enkelt arbeidstaker. Summen av avgift for
dem som er fort opp pa listen, har en si trukket fra i norsk avgift
for de samme arbeidstakerne.

Departementet har pa tilsvarende mate redusert arbeidsgiveravgiften
med arbeidsgivers innbetaling til utenlandsk privat trygdeordning
som fremstir som et naturlig supplement til offentlig trygdeordning
og er under offentlig kontroll i vedkommende land. Sekeren mi
redegjoere for dette og for hvordan arbeidsgivertilskuddet beregnes,
og hvilke ytelser arbeidstakerne har krav pa. Vedtektene for
pensjonskassen mé vedlegges.

I disse tilfellene, hvor det er krevet dobbelt avgift, ber det i
samsvar med departementets praksis, stilles som vilkér for
nedsettelse at nedsettelsesbelopet fores til inntekt i arbeidsgivers
regnskap dersom det tidligere er gitt inntektsfradrag for belopet.

C. KOMPETANSE

20.
Ved fellesskriv av 16. juli 1993 fra departementet til skattefogdene
har skattefogdene med virkning fra 1. januar 1993 fatt delegert
departementets myndighet til & avgjere seknader som gjelder
billighetsnedsettelse av skatt med inntil kr 400 000. Det samme
gjelder seknader om billighetsnedsettelse av arbeidsgiveravgift med
inntil kr 400 000 og seknader om nedsettelse av morarenter og
innfordringsutgifter vedrerende skatt, skattetrekk og
arbeidsgiveravgift med inntil kr 200 000.

Etter dette er kompetansen til 4 avgjere billighetssaker fordelt slik:

For skatt:

Formannskapet treffer avgjerelsen for sgknadsbelop inntil kr

200 000. Formannskapet kan delegere kompetanse til skatteutvalget
etter reglene i skattebetalingsloven § 42 nr. 1.

Skattefogden treffer avgjerelse for belep over kr 200 000 inntil kr



Seknadsbelepet avgjerende i
forhold til grensebelgpet

Summmen av skatter for
flere ar avgjerende i forhold
til grensebelapet

Spknad som har vert
behandlet av departementet,
m4 fortsatt behandles der
uansett endring av
seknadsbelop og grensebelep

Side 11

400 000, og
departementet for belep over kr 400 000.

Det er sterrelsen av det belep som sekes ettergitt, som er
avgjerende i forhold til grensebelopet. Bare hovedstolen og
rentetillegg (til restskatt) regnes med i forhold til grensebelepet;
morarenter regnes ikke med.

Gjelder seknaden skatt for flere ar, er det summen av alle
skattebelopene som sekes ettergitt (for hver enkelt
bostedskommune), som er avgjerende for hvorvidt saken skal
avgjeres av departementet, skattefogden eller av
formannskap/skatteutvalg i kommunen.

Nér en seknad har vert avgjort av departementet, mi ogsi en
senere seknad angiende samme skatt avgjeres av departementet selv
om seknadsbelopet denne gang ligger under grensebelapet. Dette
gjelder ogsad om grensebelopet i mellomtiden er endret.

For arbeidsgiveravgift:

Skattefogden treffer avgjorelsen for belep inntil kr 400 000 og
departementet for belep over kr 400 000.

For skattetrekkansvar:

Skattefogden kan avsléd en seknad uansett spknadsbelep nar det mé
anses klart at det ikke foreligger tilstrekkelig grunnlag for a
innvilge seknaden. Hvor skattefogden mener at det er grunnlag for
ettergivelse eller nedsettelse av skattetrekkansvaret i medhold av

§ 4 nr. 2 i forskrift av 4. januar 1991, skal han avgi innstilling til
departementet som avgjer saken. Jf. s. 3 i departementets rundskriv
R-4/91 av 1. februar 1991 hvor det er anfert at departementet
felger en meget streng praksis med hensyn til nedsettelse av
skattetrekkansvar.

For morarenter og innfordringsutgifter vedrerende skatt:

I saker som gjelder biade hovedstol og renter m.v., treffes
avgjerelsen om nedsettelse av renter m.v. av den som har
kompetansen vedrerende hovedstolen.

I saker som bare gjelder renter og omkostninger, er kompetansen
fordelt slik:

Formannskapet treffer avgjerelsen for belep inntil kr 100 000.
Formannskapet kan delegere hele sin myndighet til skatteutvalget
eller til kommunekassereren for belop inntil kr 20 000, jf. § 5 nr. 1
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i forskrift av 4. januar 1991.

Skattefogden treffer avgjorelsen for belop over kr 100 000 inntil kr
200 000, og

departementet for belep over kr 200 000.

For morarenter m.v. vedrprende arbeidsgiveravgift:

Kommunekassereren treffer avgjorelsen for belep inntil kr 20 000,
jf. § 5 nr. 3 i forskriften av 4. januar 1991.

Skattefogden treffer avgjorelse for heyere belop inntil kr 200 000,
og

departementet for belep over kr 200 000.

For morarenter m.v. vedrorende skattetrekkansvar:

Formannskapet treffer avgjerelsen for belep inntil kr 20 000,
Formannskapet kan delegere sin myndighet til skatteutvalget eller
kommunekassereren, f. § 5 nr. 2 i forskriften av 4. januar 1991.
Skattefogden treffer avgjorelsen for heyere belep inntil kr 200 000,
og

departementet for belep over kr 200 000.

Nedsettelse av billighetsgrunner av innfordringsutgifter som er
felles for flere krav, behandles av den som har kompetansen
vedrerende det sterste av kravene, jf. § 5 nr. 4 i forskriften av
4. januar 1991.

D. BEHANDLING AV SAKER SOM SKAL FREMMES
FOR SKATTEUTVALGET

21.
Spersmalet om skattelempning tas opp til vurdering enten pa
grunnlag av segknad fra den skattepliktige eller etter initiativ fra
ligningsmyndighetene.

Initiativ til skattelettelse

Ifelge ligningsloven § 9-12 kan den ligningsinstans som treffer
avgjoerelse om ligningen, innberette til skatteutvalget tilfelle hvor
det pa grunn av szregne forhold antas & ville virke szrlig ubillig 4
fastholde hele skattekravet og foresla at skatten blir satt ned.

Forberedende behandling 22.
(sekretariatfunksjonen) Forut for skatteutvalgets behandling mé saken forberedes
Saker som avgjeres av (registrering, innhenting av opplysninger m.v.). Denne

departementet, sendes via

sekretariatfunksjonen omfatter ogsd videre ekspedisjon til
skattefogden

formannskapet eller til skattefogden.

Det er na en varierende praksis ved at det i noen kommuner er
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ligningskontoret og i andre kommuner kommunekassererkontoret
som legger saken frem for skatteutvalget. Departementet finner ikke
tilstrekkelig grunn til 4 pdby en bestemt standardisering av denne
praksis. Men departementet vil finne det naturlig at spersmalet om
a overfere sekretariatfunksjonen fra ligningskontoret til
kommunekassererkontoret blir tatt opp til overveielse.

Uansett hvem som har sekretariatfunksjonen, mé begge instanser
delta i saksforberedelsen ved & gi opplysninger.

Den instans som har sekretariatfunksjonen, kan lage en samlet
fremstilling som inneholder alle nadvendige opplysninger og sin
egen vurdering av seknaden med en konklusjon (innstilling). Men
det kan ogsa vere praktisk at bide ligningskontor og
kommunekassererkontor avgir hver sin separate uttalelse. Det
foreligger trykt behandlingsblad med rubrikk for hhv.
ligningskontor og kommunekassererkontor.

Med sikte pa at sekeren ber kunne fa innsyn 1 hvilke fakta som er
lagt til grunn for avgjerelsen, vil det vare praktisk at faktiske
opplysninger og skjennsmessige vurderinger skrives hver for seg i
to deler (avsnitt). Faktumdelen kan da brukes av vedtaksorganet,
selv om dets vurderinger skulle avvike fra innstillingen.

Nir saken forelegges for skatteutvalget, ma det fremlegges
opplysninger som gir et mest mulig fullstendig bilde av den
skattepliktiges totale gkonomiske situasjon og av de
billighetsgrunner som taler for nedsettelse av skatt.
Folgende opplysninger ber tas med:

(1)  Navn, fadselsnummer, stilling, yrke.

(2) Utlignet skatt, skattbar inntekt og formue for de ir seknaden
gjelder samt for de to foregdende ar for sekeren og evt.
ektefelle. Tilsvarende opplysninger ber gis fra sist
foreliggende ligning selv om seknaden ikke gjelder dette ar.
Dersom selvangivelse er innsendt, men ligning ikke
avsluttet, ber kopi av selvangivelsen vedlegges.

For formuens vedkommende ma det gis spesifiert oppgave
over aktiva og passiva for seknadsirene og siste ligning.

(3)  Opplysning om hvorvidt ligningene bygger pa skjenn.

4) Antall forsergede og deres alder.

&) Ved soknad om nedsettelse av skatt som skyldes endring av
ligning (etterligning), ber kopi av meldingen om endring av
ligning vedlegges samt kopi av bokettersynsrapport og
behandingsblad/kjennelse.

(6) Fra kommunekassererkontoret ma det foreligge neyaktig
oppgave over alle restanser samt om
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innfordringsmulighetene, herunder hvilke innfordringsskritt
som er foretatt eller forsekt. Savidt mulig ber det gis
opplysninger om den aktuelle inntekt.

7 Den forberedende instans mé forseke si langt det er mulig 4
fa verifisert sekerens opplysninger om billighetsgrunner som
er paberopt. Sykdom ma attesteres.

Det er enskelig at bade ligningskontoret og
kommunekassererkontoret gir sin tilrdding til skatteutvalget.

I saker som oversendes skattefogden til avgjerelse, skal
kommunekassererkontoret pase at de nedvendige opplysninger
foreligger og gi et begrunnet forslag til avgjerelse. Tilsvarende
gjelder ved skattefogdens oversendelse til Finansdepartementet til
avgjerelse.

23,
Sével ligningskontoret som kommunekassererkontoret ber vere
representert pa skatteutvalgets meter, men uten stemmerett. Ansatte
ved ligningskontoret og kommunekassererkontoret samt medlemmer
av ligningsnemnda ber ikke vere medlemmer av skatteutvalget. Det
samme gjelder ansatte ved skattefogdkontoret.

Skatteutvalgets meteleder skal sorge for at det fores metebok over
utvalgets forhandlinger. Motebok skal i det minste inneholde
opplysninger om tid og sted for meter, hvem som mette og hvem
som var fraverende, hvilke avgjerelser som ble truffet og
avstemningsresultatet. Mateboken skal godkjennes av nemndas
medlemmer. Utskrift av meteboken skal sendes kommunestyret
etter dets nzrmere bestemmelser, jf. kommuneloven § 30 nr. 3.

Det skal fores srskilt protokoll for sakene etter
skattebetalingsloven nar skatteutvalgets gjeremal legges til en annen
nemnd.

24.
PAi bakgrunn av flere klagesaker har Sivilombudsmannen overfor
departementet pekt pi enskeligheten av a fa innfert ensartet praksis
mht. begrunnelse av innstillinger og vedtak i saker om nedsettelse
av skatt m.v.

Selv om forvaltningsloven ikke gjelder for disse sakene, ma det
stilles tilsvarende krav til forsvarlig saksbehandling. Det er av
vesentlig betydning at alle faktiske forhold som ber tillegges vekt
ved avgjerelsen, klarlegges og fremgar av sakens dokumenter.
Tilradinger fra ligningskontoret og kommunekassererkontoret mé
vare begrunnet.

Hyvis skatteutvalget ikke slutter seg til tilrdding og begrunnelse fra
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sekretariatet, ma utvalget gi en selvstendig begrunnelse for sitt
standpunkt, eventuelt serskilt for flertall og mindretall i utvalget.
Tilsvarende krav kan ikke stilles til formannskapet, sammenlign
forvaltningsloven § 26. "

Det er vanskelig & sette opp spesifiserte krav til begrunnelse nér det
gjelder forslag og avgjarelser om billighetsnedsettelse av skatt. I
enkle, oversiktlige saker vil det ofte kunne vere tilstrekkelig a
anfere at de paberopte, paviselige billighetsgrunner sammenholdt
med de evrige fakta av betydning kan (eller ikke kan) anses &
oppfylie de krav som er stillet i skattebetalingsloven § 41 nr. 1. I
mer kompliserte saker kan det vere behov for kKommentarer
vedrerende enkelte av de paberopte billighetsgrunner.

I den melding om avgjerelsen som sendes den skattepliktige, har
det ikke vart vanlig 4 gi noen begrunnelse. Departementet vil
imidlertid anbefale at det i melding om avslag brukes folgende
standardformulering: "Etter vurdering av de foreliggende
opplysninger har formannskapet (skatteutvalget - hvis dette her
truffet avgjerelsen) ikke funnet at det foreligger tilstrekkelige
billighetsgrunner til at vilkirene i skattebetalingsloven § 41 nr. 1
kan anses oppfylt."

Pa forespersel méa den skattepliktige fa opplyst hvilke faktiske
forhold avgjerelsen er bygget pa, jf. avsnitt 27. Samtidig kan det
eventuelt gis en mer utferlig begrunnelise for avgjerelsen.

Tilsvarende gjelder for skattefogdens underretning om sine
avgjorelser.

25.
Skattyteren skal straks ha melding nér et belep er ettergitt eller satt
ned eller en sgknad avslatt.

I saker som avgjeres av formannskapet eller skatteutvalget, skal
dette sende melding til skattyteren, skattefogden, ligningskontoret,
kommunerevisjonen og kommunekassererkontoret. Hvis
ligningskontoret er enig, kan formannskapet gjere vedtak om at
meldingene sendes fra ligningskontoret. Ordfereren ma i sa fall
serge for at skattefogden blir underrettet om dette vedtaket. Dersom
det er etablert andre tilfredsstillende rutiner for underretning om
formannskapets/skatteutvalgets vedtak, samtykker departementet i at
disse inntil videre opprettholdes.

Nar departementet avgjor en sak om nedsettelse, skal det gis
underretning i brev til skattefogden. Samtidig underrettes
ligningskontoret og kommunerevisjonen ved en gjenpart av brevet.
Skattefogden skal underrette kommunekassererkontoret. Inntil
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videre legger en til grunn at kommunekassererkontoret i sin tur
underretter sgkeren. Tilsvarende rutine felges nir vedtak treffes av
skattefogden.

Nar seknad om billighetsnedsettelse blir avslatt, men skatten
besluttes utgiftsfert som uerholdelig, skal det gis underretning om
avslaget slik som nevnt foran. Den skattepliktige underreites
samtidig om at innfordringen inntil videre stilles i bero. Om
utgiftsforing av verholdelige skatter m.v. vises ellers til
Finansdepartementets rundskriv R-4/91 av 1. februar 1991.

Underretningene til de skattepliktige skal nummereres fortlapende
for hvert ir. Riksrevisjonen har i brev til Finansdepartementet bedt
om at slik nummerering foretas. Nummeret pifores
saksdokumentene. Nummerert kopi av hver underretning samles i
szrskilt mappe i nummer-rekkefalge.

26.
Alle som behandler saker om billighetsnedleggelse av skatt, har
plikt til 4 bevare taushet om sitt kjennskap til den skattepliktiges
forhold. Taushetsplikten folger bl.a. av ligningsloven § 3-13 nr. 1:

"Enhver som har eller har hatt verv, stilling eller oppdrag knyttet
til ligningsforvaltningen, skal hindre at uvedkommende fir adgang
eller kjennskap til det han i sitt arbeid far vite om noens formues-
eller inntektsforhold eller andre ekonomiske, bedriftsmessige eller
personlige forhold. Den som tiltrer verv, stilling eller oppdrag skal
avgi skriftlig erklering om at han kjenner og vil overholde
taushetsplikten.”

Ligningsloven § 3-13 nr. 4 lyder: "Hvis opplysninger gis med
hjemmel i nr. 2 eller nr. 3 a til noen som ikke har taushetsplikt
etter annen lov, gjelder taushetsplikten etter nr. 1 tilsvarende for
den som far opplysningene. Den som gir opplysningene, skal
samtidig gjere oppmerksom pa det. Opplysningene kan likevel
brukes til det formal som begrunnet at de ble gitt."

Med hensyn til taushetsplikt vises videre til
kommunekassererinstruksen fastsatt med hjemmel i
skattebetalingsloven § 56 og til samme lovs § 47 nr. 2, samt til
"Erklaring om taushetsplikt for skattefogdetaten” R-006 TRE.

Seknader om nedsettelse av skatt er unntatt fra offentlighet i
medhold av offentlighetsloven § 5 a, hvoretter opplysninger som er
undergitt taushetplikt i lov eller i medhold av lov, er unntatt fra
offentlighet.
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27.
Forvaltningsloven gjelder ikke for seknadsbehandlingen, jf.
skattebetalingsioven § 58. Men departementet antar at reglene om
dokumentinnsyn for den skattepliktige (parten) i forvaltningsloven
§§ 18-21, savidt mulig ber praktiseres.

Spersmalet om dokumentinnsyn méa avgjeres etter konkret
vurdering av det enkelte dokument. Anmodninger om utlan av
saksdokumenter ma avgjeres av det organ som har saken til
behandling og skal treffe avgjorelsen.

28.
Dokumentene i saker som avgjeres av departementet eller
skattefogden forutsettes arkivert hos skattefogden. Det er derfor
hensiktsmessig at innsender av dokumenter til skattefogden serger
for kopier til eget bruk. Dokumenter bar oppbevares hos
skattefogden i 10 ar.

29.
Det er ingen lovbestemt rett til & klage til annet forvaltningsorgan
over vedtak som er truffet om billighetsnedsettelse av skatt,
arbeidsgiveravgift m.v. Skylderen har imidlertid adgang til a seke
pa nytt hvis han mener at saken ikke har vert tilstrekkelig belyst
tidligere eller at hans situasjon har endret seg.

Vedtakene kan som andre forvaltningsvedtak bringes inn for
Sivilombudsmannen, som imidlertid ikke kan omgjere vedtakene.

30.
Pi grunn av samlet skatteutskrivning i bostedskommunen for
personlige skattytere skal de lokale myndigheter i denne kommune
behandle nedsettelser ogsa av skatter som tilfaller andre kommuner.

Det er siledes skatteutvalget i bostedskommunen som mé avgi
innstilling fer avgjerelsen blir truffet av formannskapet i samme
kommune, av skattefogden i vedkommende fylke eller av
Finansdepartementet. Nedsettelser far virkning for skatteregnskapet
bare i bostedskommunen; det er bare kommunekassereren i denne
kommunen som skal bokfere belapene i skatteregnskapet. Dette
gjelder selv om den skattepliktige ikke er ilignet skatt til
bostedskommunen.

Nar ligningsbehandlingen er foretatt i en annen kommune enn
bostedskommunen (hvor skatteutskrivningen er foretatt), ber man
under seknadsbehandlingen innhente opplysninger (f.eks. om
gevinstberegning) fra det ligningskontoret som har foretatt
ligningsbehandlingen.
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31.
Gijenstand for nedsettelsen er det samlede utlignede belep i
kommuneskatt, fylkesskatt, fellesskatt, medlemsavgifter til
folketrygden og statsskatt. P4 grunn av fordelingsreglene i
skattebetalingsloven §§ 43 og 44 vil enhver nedsettelse bli baret av
skattekreditorene i felleskap.

32,
Blir restansen (hovedstolen) ettergitt i sin helhet, ma det, nir ikke
annet er sagt i vedtaket, legges til grunn at ogsi morarenter og
omkostninger ettergis. Ved delvis ettergivelse ma det legges til
grunn at morarenter vedrerende nedsettelsesbelapet ettergis nar ikke
annet er sagt i vedtaket. Uttrykkelig vedtak om morarenter og
omkostninger anbefales.

Det skal ikke gis rentegodtgjerelse ved tilbakebetaling av skatt som
ettergis av billighetsgrunner. Unntak kan tenkes nar det
sannsynliggjores feil ved ligningen.

33.
Folketrygdloven § 6-5 bestemmer at pensjonsgivende inntekt og
pensjonspoeng som hovedregel skal nedsettes bl.a. nar skatt og
medlemsavgift blir nedsatt/ettergitt. Det er gitt n&rmere
bestemmelser om dette i forskrift av 7. desember 1990 om
nedsettelse av pensjonsgivende inntekt, pensjonspoeng og avgift,
nar utlignet skatt og avgift helt eller delvis ikke blir betalt. Se ogsa
gjennomferingsforskrift av 13. desember 1990.

§ 2 i forskriften av 7. desember 1990 fastsetter at skattyter skal
varsles om mulig nedsettelse av pensjonsgivende inntekt for det
treffes vedtak om nedsettelse/ettergivelse av utlignet skatt og avgift
i medhold av skattebetalingsloven § 41. Skattedirektoratet har
utarbeidet standardvarsler som skal benyttes, jf. Skattedirektoratets
sirkulere av 4. mai 1992 til kommunekassererne, ligningskontorene
og fylkesskattekontorene. Den som forbereder et nedsettelsesvedtak
etter § 41, ma ta initiativ til & fA koordinert dette.

E. DIVERSE

34.
Dette rundskriv avleser tidligere rundskriv om billighetsnedsettelse
av skatt og arbeidsgiveravgift med morarenter og omkostninger,
unntatt rundskriv R-4/91 av 1. februar 1991 som fortsatt gjelder
med de endringer som folger av senere delegering av
avgjerelsesmyndighet til skattefogdene.
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Dette rundskriv er sendt direkte herfra til ordfererne,
fylkesmennene, skattefogdene, kommunekassererne,
kommunerevisorene, Skattedirektoratet, fylkesskattesjefene og
ligningskontorene.

En ber fylkesmennene sende avtrykk til fylkesrevisor og
fylkeskasserer. En del avtrykk legges ved.

Etter fullmakt

Thorbjern Gjelstad

Stig Sollund



