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1 BUDSIETTKALENDER FOR 2000-BUDSIETTET

11. juni: Frist for & sende inn organisatoriske stillingsfordag

25. juni: Frist for & sende inn bidrag om samiske saker til KRD

30. juli: Fordag til rammefordeling skal sendast til Finansdepartementet
Utkast til “romartalsvedtak” skal sendast til Finansdepartementet

31. august: Regjeringa s endelege vurdering av budg ettfordaget med fordeling av
profilavsetjinga

1. september: Farsteutkast til fagproposigon skal leverast til Finansdepartementet

6. september: Tekst til Gul bok skal leverast til Finansdepartementet

13. september: Manuskript til fagproposigon ma leverast til trykking

17. september: Fagproposisonane gar i statsrad

24, september: Gul bok gér i satsrad

4. oktober: Budgettet blir lagt fram for Stortinget

2 RAMMEFORDELINGSFORSLAGET
2.1 Retningslinjer for utarbeiding av rammefor delingsfor slaget
Vi viser generelt til Hovudbudg ettskrivet, rundskriv R-4/99 pkt. 4.

Dei prinsippa som ligg til grunn for retningdinjene for & utarbeide rammefordelingsforslaget
for 2000, er ikkje endra frai fjor. Punktvis kan retningdinjene oppsummerast dik:

1 Departementa skal utarbeide fordag til rammefordeling i samsvar med del faresetnader og
innanfor del utgiftsrammer som regjeringa har vedteke, og sende det til
Finansdepartementet innan 30. juli. Fordaget skal ha fordeling pa kapittel og post. Post 1
0g 24 skal ogsi ha forddling pa underpostar. Sja neamare omtale under pkt. 2.3.2. der det
gar fram at dei andre postane i rammefordelingsforslaget teknisk skal gjevast opp med
underpost 0 pa disketten som blir levert Finansdepartementet.

2 Det er ikkje have til & kome med fordag som inneber auka budsettramme.

3 Somtillegg til den fastsette budg ettramma kan eit departement likevel innarbeide fordag
til utgifter mot tilsvarande meirinntekter. Dette gjeld berre del inntektstypar
som gar inn under meirinntektsfullmakta (jf. kap 6 i del 11 i Veiledning i statlig
budsjettarbeid — oppdatert utgave er lagt ut pa internett pa Finansdepartementets web-side
| www.finans.dep.no).
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4 Rammetal er fastsett for programomrade. Som hovudregel kan det i fordaget til
rammefordeling prioriterast fritt innanfor programomradet, med unntak som nemnd under
pkt. 5, 6 og 7. Eit departement som har fleire programomrade, har have til & omdisponere
mellom dei. Den delen av e ramme som ikkje kan disponerast fritt, vil bli “stjernemerkt”
av Finansdepartementet.

5 Det skal budgetterast realistisk, §a 8§ 4 i 1@yvingsreglementet. Det er ein generell
faresetnad at det ikkje kan omdisponerast fra regel styrte og lovbundne l@yvingar dersom
dette ikkje blir kopla med reelle regelendringar. Dersom ein no kjem til at utgiftenei 2000
blir 1agare enn tidlegare rekna med, kan mindreutgifta ikkje nyttast til nyetiltak eller
utviding av reglar, men ma haldast udisponert.

6 Det eri hovudsak ikkje havetil & omprioritere fra lgyvingar som inngar i det
kommunegkonomiske opplegget. Ein kan heller ikkje flytte midlar fra rammetilskott til
agyremerkte tilskott utan at dette er godkjent av Finansdepartementet og
Kommunal departementet som reelle funkgonsendringar.

7 Det er viktig at kvart departement gjer prioriteringar som byggjer opp om del
satsingsomrada regjeringa har fastsett, og at rammefordelinga far ei utforming som heile
regjeringa kan stille seg bak. Ved fordeling av profilpotten vil det og bli lagt vekt pa at
departementa falgjer opp regjeringa sine hovudprioriteringar innanfor eigne rammer. Eit
departement kan fored a & erstatte tiltak som er godkjende fart til profilbehandling, med
andre tiltak av same omfang. Regjeringa vil avgjere dike saker pa augustkonferansen.

8 Fordaget til rammefordeling skal vere kortfatta og poengtert dik at hovudprioriteringane
kjem klart fram. Arbeidet bar leggjast opp dik at det gar inn som ein del av det generelle
arbeidet med fagproposisonen. Hovudvekta skal leggjast pa a gjere greie for og grunngi
starre reelle endringar samanlikna med vedteke buds ett 2000.

Departementa ma

- faklart fram korleis rammefordelinga samsvarer med dei sentrale politiske
satsingsomrada

- fafram dei gkonomiske og administrative konsekvensane av nyetiltak, og kva
nytteverknaden vil bli

- gjeregreie for om tiltaket vil kunne fgre til binding pa statsbuds ettet
- gi @ vurdering av dei regelstyrte lgyvingane.
9 Finansdepartementet vil ssarleg vurdere

- den samfunnsgkonomiske Ignnsemda av nye tiltak som er tekne med innanfor
budgettramma, og at dike fordag ikkje farer til auka lgyvingar etter 2000

- om lgyvingar som gjeld regelstyrte ordningar, er budg etterte realistisk
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- den allmenne realismen i budgetteringa.

Finansdepartementet vil til budgettkonferansen 31. august gi e samla framstilling av dei
hovudlinjene som kjem fram i fordaga til rammefordeling fra departementa med saarleg vekt
pakorleisde §glve har prioritert satsingsomrade det er sakt om profileringsmidar til.
Framgtillinga vil og fa fram korleis den samla profilen blir i fordaget til statsbudgett. Pa
denne bakgrunnen vil regjeringa gjere endeleg vedtak om fordeling av profilpotten.

2.2 Eventuell justering av del fastsette rammene

De rammene regjeringa har fastsett, er endelege. Det einaste som kan komeii tillegg, utover
justeringar av utgifter og inntekter som er knytte saman med meirinntektsfullmakt (sa pkt. 3
over), er

- eventudlletildelingar fra profil potten, medrekna eventuelle startl gyvingar til nye bygg

- paplussing som konsekvens av lgnnsregulering fra 1.5.99 for arbeidstakarar i det statlege
tariffomradet; Finansdepartementet vil innarbeide konsekvensane av dette i rammene for
kvart departement i materialet til regjeringskonferansen i august

- eventuelle rammeoverfaringar mellom departement.

Faresetnaden for startlgyving til nye bygg er som i fjor at departementet har underteikna
leigeavtale med Statsbygg for alle prosjekt som gar inn under ordninga med husd eigebetaling.
Vidare har regjeringa vedteke at kostnadsramma skulle vere godkjend innan_1.5.99 for alle
bygg som skal vurderast mot profilpotten for 2000.

2.3 Den praktiske utforminga av forslaget til rammefordeling
Vi ber om at eini innleinga til rammefordelingsfordaget tek inn falgjande tabellar:

A Oversyn over departementet sine utgifter fordelte pa programomréade og
programkategori med fire kolonnar:
1 Rekneskap 1998
2 Vedteke budgett 1999
3 Budgettet 5 illing for 1999 etter 1. halvar
4 Departementet Sitt fordag for 2000

B Oversyn over departementet sine inntekter fordelte pa programomrade og
programkategori med 4 kolonner:
1 Rekneskap 1998
2 Vedteke budgett 1999
3 Budgettet 5 illing for 1999 etter 1. halvar
4 Departementet Sitt fordag for 2000

1999-budsjettet s illing inkluderer tilleggd gyvingar ferste halvar 1999, jf. at eini pkt. 8 ber
saaskilt om overdag for tilleggd@yvingar i 2. halvar 1999.

| tillegg til det som stér under pkt. 4.2 i Hovudbudsettskrivet gjeld:
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2.3.1 Talet pa eksemplar

Fordag til rammefordeling skal sendast til Finansdepartementet innan 30. juli 1999 20
eksemplar.

2.3.2 Fordeling pa kapittel og post - bruk av edb-diskett

Fordeling av budsettramma for 2000 pa kapittel og post ma leggjast ved som separat vedlegg
(i 20 eksemplar). Papirutskrifta ma ha utferleg nemning pa alle kapittel, postar og underpostar
og eventuelle stikkord, dik som i fordaget til vedtak.

| tillegg til papirutskrift ma tala leverast pa edb-diskett dik at dei automatisk kan leggjast inn i
databasen til Finansdepartementet. Pa disketten skal ein leggje inn data pa fal gjande format:

budsjettar, buds ettrunde, fagdepartementnr, programomradenr, programkategorinr,
kapittelnr, postnr, undergruppenr, bel gp

Til demes:

2000 8 16 23 10 160021 O 21400
2000 8 16 23 10 163260 O 365000
2000 8 16 23 10 165190 O 3261700
2000 8 16 23 10 166088 O 1800000
2000 8 16 23 10 166192 O 23790000

Som det gar fram av eksempelet over, har rammefordelingsforslaget fétt budsjettrunde nr 8.
Denne nummereringa er innfart for & gjere det Skrare aleseinn data i budg ettdatabasen til
Finansavdelinga. For andre budsettrunder der det er aktuelt a levere data pa diskett, vil
Finansdepartementet kvar gong gi opp kva for rundenummer ein skal bruke. Felta kal vere
skilde med eitt tabulatorsteg, og ein ma fylle ut alle felt. Alle belgp skal ein som vanleg gi opp
i 1000 kroner.

Hovudregelen er at |gyvingane berre skal farast opp under kvar post, ikkje pa underpogt, jf. at
det i taleksempelet over star null i feltet for underpost. Layvingane til forvaltningsbedriftene
under post 24 Driftsresultat skal €in gi opp pa underpostnummer.

Fré og med 1998-budsjettet er m.a postane 01 og 11 datt saman til post 1. Av omsyn til
behovet for informasjon til regjeringa i budgettarbeidet vil det framleis vere nadvendig a
halde utgifter til Iann og godtgjerde skilde fra utgifter til varer og tenester i det
regjeringsinterne arbeidet (m.a. av omsyn til prisomrekning og utrekning av konsekvensane
av lannsoppgjer). Ved rapportering av driftsutgifter ma post 1 difor delast i to undergrupper, 1
Lenn og godtgjerder og 2 Kjgp av varer og tenester. Dette betyr at Finansdepartementet, i
budsjettdatabasen som blir nyttai arbeidet med statsbudsjettet, dar saman underpostane 11-19
til undergruppe 01 og underpostane 21-29 til undergruppe 02. Det star meir om dette i
rundskriv R-19/97, som omtaler endringane i kontoplanen for postar og underpostar.
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Som det gar fram av avsnittet over, blir altsa framgangsméten for fagdepartementa den same
som for innsending av rammefordelingsfordaget for 1999-budgettet og den same som for
innsending av konsekvengusteringa for 2000 (§ja rundskriv R-10/98).

Alle data skal vere pa standard DOS-formatert 3 1/2” diskett. Filnamnet skal vere
RFFOOfag.txt (“RFF’ tyder rammefordelingsfordag, og “fag” skal ein byte ut med forkortinga
for det aktuelle departement). Filen skal vere lagra som rein tekstfil og ma vere
tabulatorseparert.

Spersma om innlevering av data pa diskett kan rettast til Ann Kariin Holand (44307).
2.3.3 Om realistisk budsjettering

Under arbeidet med utrekning av belgp under kapittel og post ma ein falgje dei krava som blir
dtiltetil budgettering i staten, og som det er mint om i Hovudbudgettskrivet pkt. 6. Der er
m.a. nemnt prinsppet om realistisk budgettering, bruttoprinsippet og ssalege reglar for
statens forretningsdrift.

Finansdepartementet vil saarleg minne om det som star under pkt. 6.4 i Hovudbudsettskrivet
om at ogsa lgyvingar med stikkordet “kan overfarast” ma budsjetterast realistisk, dvsikkje
med starre summar enn det ein trur blir utbetalt i terminen. Riksrevigonen har overfor fleire
departement kritisert store overfaringar av ubrukte |gyvingar. Vi ber alle departement vurdere
storleiken pa lgyvingar med stikkordet “kan overfarast” pa bakgrunn av det som faktisk vart
overfart fra 1998 til 1999. (Sja pkt. 4.2 under om oversynstabell for dike lgyvingar.)

Dei departement som har store overfaringar fra 1998 til 1999, ma leggje vekt pa at
lgyvingsfordaget for 2000 bgr vise betre samsvar med parekna | gyvingsbehov.

2.4 Sektorovergripande miljgver npolitikk

Innan 30. juli 1999 skal departementa sende Miljgverndepartementet e utgreiing om
miljgprofilen i budgettfordaget i tre eksemplar. Punkt 4.4 i Hovudbudgettskrivet inneheld el
oversikt over kva punkt ein skal leggje vekt pa.

2.5 Fullmakt til atinge utstyr og til & gi tilsegn om statstilskott og om statsgar anti

Fordag om fullmakt til &tinge utstyr og til & gi tilsegn om statstilskott og om statsgaranti og
alle andre fordag som krev romartal svedtak, ma departementa ta opp med
Finansdepartementet samstundes med rammefordelingsfordaget innan 30. juli. | trad med
opplegget for dei siste ara skal ein ta med fordag om dike vedtak badei Gul bok og
fagproposigonane. Dersom ein ikkje ber om hgvetil &ta opp nye forpliktingar i 2000, skal
ein ikkje be om stortingsvedtak berre for & markere kva som alt ligg fare av forpliktingar. Vi
viser her til ssarskilt rundskriv R-5/95.

Det materialet som er kome inn om garantiordningar i justeringsmaterialet, vil bli
gjennomgatt med kvart einskilt departement.
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2.6 Statsbankaneog SIVA

Regjeringa vedtok pa Halvorshalekonferansen lanerammer for kvar einskild statsbank.
Finansdepartementet ber om at fagdepartementa i samsvar med desse rammene kjem med
innspel om lanetransaksjonane til statshankane saman med rammefordelingsford aget innan
30. juli. Innspelet skal innehal de oppdaterte overdag pa dei aktuelle budsjettkapitla for Ian,
avdrag, renter, tap og |ane- og garantiprovigonar i 2000. | tillegg ber vi om a fa oppgitt
parekna tap pa utlan der dette ikkje samsvarar med fordag til layving til tapsfond.

Spesielt for Lanekassen for utdanning og Husbanken
Som grunnlag for makrogkonomiske utrekningar i departementet ber vi i tillegg om afa
oppgitt falgjande for Husbanken og L anekassen for ara 2000-2003:
gjennomsnittleg utestaande |an kvart einskilt ar (renteberande og ikkje renteberande)
parekna renteinntekter for banken det enkelte ar
faresetnad for fordeling mellom fast og flytande rente

Soesielt for SND
For SND ber vi om & fa oppgitt fordeling mellom korte og lange innlan under de ulike
ordninganei 2000.

Finansdepartementet vil i brev til fagdepartementa i uke 23 kome med retningdinjer for kva
rentefgresetnader som skal liggje til grunn for overdaga.

3  GUL BOK 2000

3.1 Eventuelle endringar i hgve til rammefor delingsfor slaget

Alle kapittel- og postbel gp for 2000, dik de er forte opp i fordaget til rammefordeling, blir
lagde inn i databasen i Finansdepartementet. Dersom regjeringa eller Finansdepartementet

godkjenner endringar i belgp pa enkelte postar etter 30. juli 1999, skal fagdepartementet
snarast rad stadfeste desse endringane pa saarskilt ark med dette mansteret:

Kap. Post Nemning Statsbudsettet Programkode
2000 + endring

Alle endringar i nemninga pa kapittel og postar ma sendast inn pa saarskilt ark med dette
mensteret:

Kap. Post Nemning Programkode
(berre den nye nemninga)
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3.2 Fordagtil vedtak

Finansdepartementet vil sende utskrift av dataregistret for 2000 til alle departementa etter
regjeringskonferansen 31. august. Denne utskrifta ma kvart fagdepartement kontrollere innan
den fristen som blir sett. Det er fagdepartementet som har ansvar for a §a etter at utskrifta
stemmer med den fordelinga som er godkjend pa kapittel og post, og at systematikken,
nemningar og stikkord er rette, dik at utskrifta kan nyttast som manuskript til "Fordag til
vedtak" i Gul bok.

Systematikken er som i fjor:

- Kapitla skal grupperast pa vanleg méte.

- Kapittel, post og stikkord skal ha nemning pa bokmal.

- Allebelgp skal farast opp fullt ut (i heile kroner).

- Begpaskal farast opp i tretalkolonnar, med summering for programkategori og
programomrade. Pa inntektssida summerer ein berre “Departementenes inntekter” (kap.
3011 - 4799).

- Postar/kapittel utan fordag om lgyving for 2000 blir ikkje farte opp.

Utgifts- og inntektskapittel som heng saman skal som tidlegare hatilvising til kvarandrei
parentes “(jf. kap...... ).

Stikkorda “omlagl@yving/over slagsbevilgning”, “kan overferast/kan overferes’ og “kan
nyttast under/kan nyttes under” matakast med etter nemninga pa posten, badei Gul bok og
i fordag til vedtak i fagproposigonen. Stikkorda kan berre nyttast etter godkjenning fra
Finansdepartementet, og departementa mai god tid ta opp sparsmal om a knyte stikkord til
nye postar.

Dersom datautskrifta kan nyttast som manuskript utan endringar, ber vi om at ho blir returnert
med pateikning om dette. Eventuelle rettingar ma ein fgre pa utskrifta samtidig med melding
som nemnd under pkt. 3.1. Ein maikkje fare pa endringar som ikkje er godkjende pa ferehand
av Finansdepartementet.

Fordag til romartalsvedtak skal takast med ogsa i 2000. Vi ber departementa ngye falgje
reglane for utforming av fordag om garantifullmakter, tilsegnsfullmakter og
betillingsfullmakter dik det er gjort greie for i rundskriv R-5/95, gjengitt i Veiledning i
gatlig budgettarbeid.

Fordag til romartalsvedtak skal leverast i word-format, etter dei same tekniske spesifikagonar
som for departementsomtalen i Gul bok, §a pkt 3.3.

3.3 Retningslinjer for utforming av departementsomtalanei Gul bok

For afa ein meir ensarta presentagon av departementa sine utgifter i Gul bok, arbeidde
Finansdepartementet ut nearmare retningdinjer for utforminga av desse omtalanei 1997.
Departementsomtalane i Gul bok for 2000 skal vere utforma pa same maten som omtalane i
Gul Bok for 1999. Utkadt til dik omtale skal framleis bli utarbeidd av kvart einskilt
departement og sendast til Finansdepartementet.
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Departementsomtal ane skal bestd av to hovuddelar: Ein innleiande tabell med oversyn over
gelve lgyvingsfordaget og ein tekstleg omtale av prioriteringane i budgettet under kvart
einskilt departement.

Oversynstabell

Tabellen skal gi eit oversyn over budsettfordaget pa programkategori-niva, med kolonnar for
det vedtekne budgettet for inneverande termin (Vedteke budgett 1999), |gyvingsfordag for
komande termin (St prp nr 1 for 2000) og prosentvis endring fra inneverande til komande
termin.

Departement som har fleire programomrade, skal summere kvart programomrade for seg, og
dei samla l@yvingane pa departementet sine omrade skal summerast til dutt. Departement som
har 90-postar (Ianetransakgonar), skal skilje desse ut under kvart programomrade.

Dersom det er gjort starre tekniske omleggingar eler liknande som farer til store endringar i
l@yvingstala under eit departement, bar ein gi ein kort omtale av desse etter tabellen.

Omtale av profilen i budgettfordaget

Tekstomtalen skal som nemnt over rettast inn mot prioriteringane i budgettet. Dette inneber at
ein skal fokusere pa endringar i forhold til inneverande ars budsjett under dei ulike omrada.
Omtalen skal sileis omfatte sterre omprioriteringar mellom omrade, vridingar av
ressursbruken innanfor kvart omrade og auke og/eller reduksonar pa budsjettet til
departementet. Finansdepartementet presiserer at dette ikkje inneber at ein skal fokusere pa
endringar pa dei uliketrinnai budsjettprosessen til regjeringa, men pa samla endringar i
forhold til vedteke budgett.

| tillegg til ein omtale av prioriteringane dik som omtalt over, skal ein omtale store
budsjettomrade der det ikkje blir gjort framlegg om sterre endringar saarskilt. | den grad det er
faremal stenleg, bar omtalen omfatte verknadsforklaringar pa aggregert niva, dvs kva for
effektar ein ventar & oppna med dei fored atte |gyvingane.

Lengda pa departementsomtalane

Departementsomtalane skal fa like stor plass somi Gul bok for 1999. Vi legg falgjande til
grunn som gvre grense for lengda pa omtalen, eksklusive tabellen, under kvart einskilt
departement:

Departement Sider i Gul bok
SHD 3 sder
KRD 1Y, sde
SD, KUF, FIN, FD, BFD %, side
De andre departementa ', side

Tekniske krav til utforminga av departementsomtalane

Innfaring av nytt grafisk designprogram for departementa blel fastsett ved kongeleg
resolugon av 9. oktober 1996. Programmet innebar mellom anna innfaring av ny layout for
regjeringa sine dokument til Stortinget. Det er i regi av Statens forvaltningsteneste utarbeidd
nye dokumentmalar og nytt forfattarverktay for & sikre at designprogrammet blir gjennomfert.
Del dokumentmalane som er laga til designprogrammet, er godkjende av Statsministerens
kontor og Kulturdepartementet og skal alltid falgjast. Forfattarverktayet inngar i eit
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heilskapleg produkgonssystem som legg til rette for produkson i fleire medium (MUP-
prog ektet).

Designprogrammet skal no ogsa giennomferast for Gul bok. Finansdepartementet har difor i
samarbeid med Statens forvaltningsteneste fatt utarbeidd forfattarverktey for Gul bok, bade
den delen som blir skriven i Finansdepartementet, og den delen som blir skriven i
fagdepartementa. Malar og stilar som blir brukte ved utforming av tekst til Gul bok skil seg
berrei mindre grad fra dei generelle malane og stilane departementa er kjende med allereie.
Finansdepartementet understreker likevel at det er svaart viktig at del stilane og malane som
gield for Gul bok, blir brukte dik at dokumentet far riktig design og kan publiserast bade som
trykt dokument og i elektronisk form pa CD-rom og pa Internett. Statens forvaltningsteneste
vil distribuere stilane og malane og nadvendig forfattarverktay med brukardokumentagon til
hjelp ved utarbeidinga av bidraga fra departementa til Gul bok. Distribugonen vil skje som
vedlegg til E-post, ultimo juni, til 1T-ansvarleg for kvart enkelt departement. Statens
forvaltningsteneste vil gi ngdvendig brukarstette dersom departementa har behov for det.
Kontaktpersonar vil vere Cathrine Robak, tIf.40826, for forfattaropplaaing og innfaring i
dtilar og malar, Vidar Martinsen tIf 49819, anna teknisk support.

Frist for innsending av utkast til departementsomtale er 6. september. Utkasta ma leverast
bade pa papirutskrift og pa 3,5” diskettar. Teksten pa diskettane skal i trad med
forfattarverktayet verei Microsoft Word 6.0/7.0 eller Word97.T abellane ma ein settje opp
dik dette er omtalai brukardokumentas onen.

4 FAGPROPOSISIONANE - TEKNISKE DIREKTIV

Fagproposisonane skal utformast etter same manster som dei siste ara, inkl dei endringane
det er gjort greie for i Rundskriv R-5/95 om nyordning om romartalsvedtak. Vi viser og til dei
reviderte retningdinjene fra Statsministerens kontor ("Om statsrad”, pkt. 2.4.4 Utforming av
vedtak). Vi refererer her dei viktigaste punkta nar det gjeld utforminga av fagproposi§onane:

4.1 Forslagtil vedtak

Fordag til vedtak om Igyvingar i fagproposi sonane ma vere likelydande med det
manuskriptet som er godkjent til fordag til vedtak i Gul bok, §a pkt. 3.2. Det gjeld bade
kronetal, stikkord og nemning pa kapittel og post, med det unntaket at i ein fagproposison
som er skriven pa nynorsk, ma ogsa nemningar og stikkord vere pa nynorsk.

Fordag til vedtak skal innleiast med "I Lgyvingar". Legyvingane skal fordelast pa utgifter og
inntekter grupperte kvar for seg. Sja retningdinjer Om statsrad, side 49 og 50, fra
Statsministerens kontor.

Fordag til vedtak om stillingar kom tidlegare inn under romartal I1. Etter at Stortinget fra
1998-budsjettet vedtok a oppheve stillingssystemet, er dette ikkje med i fordag til vedtak.
Behandlinga av organisatoriske stillingar i 2000-budgettet er elles omtalt under pkt. 5.8.
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Som romartal |1 og falgjande kjem fordag som Finansdepartementet har samtykt i om
fullmakt til & bestille utstyr, til & gi tilsegn om statstilskott, om statsgaranti og eventuelle andre
romartal svedtak. Desse ma formulerast i samsvar med det som blir fert opp i Gul bok.

4.2 Tabeéllar iinnleiinga
Som tidlegare skal det i innleiinga vere mingt tre standardtabel lar:

1 Utgifter spesifiserte pa programkategori og utgiftskapittel, med tal for 1998, 1999 (5a pkt.
4.4) og 2000, og utrekning av prosentvis endring fra 1999 til 2000.

2 Tilsvarande tabdll for inntekter.

3 Tabel med oppgave over alle postar utanom postgruppe 30 - 49 der ein foredar bruk av
gtikkordet "kan overfgrast”. §a pkt. 6.4 i Hovudbudsjettskrivet. | tabellen ma ein fgre opp
fordaget til l@yving og kor store belgp som er overferte per 1.1.1998 for kvar av del
aktuelle postane. Dessutan ma ein gi e kort grunngiving for kvifor ein vil nytte stikkordet.

43 Kapittelrekkjefdgje

| teksten skal ein omtale kapittel i nummerrekkjefalgje pa utgiftskapittel innanfor kvar
programkategori. Ogsa statens forretningsdrift og statsbankane skal omtalast under den
programkategorien der dei hgyrer heime. Inntektskapittel som heng saman med eit
utgiftskapittel, skal omtalast rett etter dette utgiftskapitlet.

4.4 Rekneskapstal for 1998 og lgyving for 1999

| postoppstillinga under kvart kapittel skal det farast opp tre kolonner, med rekneskapstal for
1998 og l@yving for 1999 ved sida av fordaget for 2000. Som lgyving for 1999 skal ein nytte
talai Vedteke budgett. Dersom det er vedteke store endringar i havetil Vedteke budgett, ma
ein nemne det i kommentarane.

Oppfering av tal for rekneskap 1998 og l@yving 1999 gjeld og inntektskapittel. Sjglv om ein
budgetterer med O (null) i inntekt for 1999 (kombinert med meirinntektsfullmakt) er det
viktig & ta med alle inntektspostar i posttabellen, dik at ein far fram rekneskapstal. Dersom
det er oppretta inntektskapittel farst i 1999, dik at det verken ligg fere rekneskapstal eller
l@yving for 1999, bar inntektskapitlet likevel nemnast kort i kommentarane.

45 Tabellar for underpostar
Som tidlegare skal ein ikkje tainn underpostoppstilling under driftspostane. Den

standardiserte kontoplanen som Finansdepartementet har utarbeidd, med underpostar og
underunderpostar skal nyttast i |@yvingsrekneskapen.

For andre postar ma departementet i kvart tilfelle vurdere om det skal gi spesifikagon pa
underpostar for & fa fram den informasion som er nadvendig for at prioriteringar i Stortinget
sal kometil uttrykk, §& Innst S. nr. 176 (1990-91), side 6.
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Nar det blir sett opp tabell med spesifikasjon pa underpostar, skal ogsa rekneskapstal for 1998
spesifiserast pa underpostar.

4.6 Farsteutkast til fagproposision

Vi viser til pkt. 4.5 i Hovudbudsjettskrivet. For & halde god kontakt pa administrativt plan
mellom fagdepartement og Finansdepartementet ber vi om & fa utkast til fagproposigon innan
1. september 1999. Det er ikkje ngdvendig at teksten er komplett, men ein bar gjere merksam
pa kva for avsnitt som manglar. Viktige tillegg eller endringar i teksten kan sendast inn nar
dei er utarbeidde.

4.7 Trykking
Budg ettproposigonen skal ha nemninga “St prp nr 1 (1999-2000) for budg etterminen 2000”.
Departementet ma levere endeleg manuskript til sin fagproposigon til Statens

forvaltningsteneste, Informag onsforvaltning, teknisk redakgon for regjeringsdokumentene og
NoU, innan 13. september 1999.

| Spersmal om innlevering av manuskript kan rettast til Anne Bigseth tlf. 49805.

4.8 Framleggi statsrad

Fagproposi §onane ma leggjast fram i statsrad 17. september 1999.

5 KRAV TIL INNHALDET | FAGPROPOSISIONEN
51 Generdt

Finansdepartementet minner om at statsministeren i rundskriv av 15. februar 1960, m.a. har
gitt desse retningdinjene for utforming av teksten i fagpropos §onane:

“ Man ma ta sikte pa at fagproposigonene skal inneholde de opplysninger som antas a
vage av vesentlig betydning for vurderingen av hovedpunktene i budg ettford agene.
Ved utformingen av fagproposisonene ma man ha for gyet at de budsjettforsiag som
fremmes er Regjeringens budgettforslag. Kommentarene i fagproposi§onene ma bare
gi begrunnelse for de fordag som blir tatt med i det endelige budgettfordag.

Man ber i fagproposisonene unnga uforholdsmessig lange sitater av fagetaters
budsjettfordag og begrunnelse. Man bgr ogsa avholde seg fra & sitere uttalelser fra
tjenestemenn som er ansatt i departementet, herunder dike direktorater og fagstyrer
som ma stilles pa linje med en departementsavdeling i denne forbindelse. Ingen
statstjenestemann, enten han er departementsmann eller ef for et frittstdende
direktorat, har noe krav pa at det i budgettproposisionen blir redegjort for hans fordag
eller at hans uttalelser blir referert med mindre det métte foreligge saarskilt hjemmel
for det.
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Fagetaters eller embetsmenns rent skjgnnsmessige vurderinger bar, hva enten de faller
sammen med den vurdering som proposisonen bygger pa eller avviker fra denne, bare
refereres dersom uttalel sen representerer en spesiell sakkyndighet som det er behov
for, men som departementet selv ikke er i besittelse av.”

| samsvar med desse retningdinjene ma eit departement ikkje omtale planar som kan ha

budg ettkonsekvensar eller andre gkonomiske og administrative konsekvensar, utan at planen
heilt ut er godkjend av regjeringa. Kvart fagdepartement har det fulle ansvaret for at dette
palegget blir falgt. Dersom eit departement er i tvil om eit fordag gar ut over tidlegare vedtak,
ma det ta dette opp med Finansdepartementet som saarskild sak. Det kan ikkje reknast som
farespurnad om godkjenning dersom ein utan merknad tek inn dik omtale i farsteutkastet til
proposigon.

5.2 Resultatstyring og -rapportering

Vi viser til kapittel 5 i Hovudbudg ettskrivet om dei krav som er sette i gkonomireglementet
for staten med funkgonelle krav.

For statlege verksemder ma ein i fagproposisjonen framleis betre omtalen for & fa fram kva
ein gnskjer a oppna med l@yvinga under kvart kapittel/kvar programkategori. Ein del av
dagens omtale er pa eit detaljniva og av ein karakter som hgyrer heimei kvart einskilt
fagdepartement s styring av underliggjande verksemder. Denne omtalen ber takast ut av
fagproposigonen. | fagproposigonen ber eini staden pa meir overordna niva omtale formalet
med |gyvingane og kva som faktisk er oppnadd/blir planlagt & oppna.

5.3 Innleiing i fagproposisjonen

Innleiinga ma gi eit samla oversyn over budsjettfordaget. Innleiinga ma difor formulerast dik
at ho kan tene som grunnlag for den generelle delen av inngtillinga fra stortingskomiteen. Mal
og hovudoppgaver for departementet far ein kort omtale. Det som her blir sagt om
resultatstyring, ma fa god samanheng med omtalen under kvar programkategori, utan at det
blir for mykje gjentaking.

Innlelinga skal m.a. ha ein kort omtale av miljgprofilen, jf. pkt. 2.4 over.

5.4 Utgreiing om heilarsverknad

For nye tiltak som ikkje blir settei verk fra 1. januar 2000, er det viktig at Stortinget far
informasion om kva heilarsverknaden pa statsbudsjettet blir fra 2001 eller seinare. Dette gjeld
bade nye tiltak som krev auka lgyving, og innstrammingstiltak.

5,5 Standardisert presentason av garantiar

Vi minner om dei utferlege retningdinjene i Rundskriv R-5/95 om Nyordning om

romartal svedtak for korleis ein skal presentere staten sitt garantiansvar i fagpropos §onane og
kap 14 i del funkgonelekrav i tilknyting til @konomireglementet.
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Som nemnt under pkt. 2.5 har Finansdepartementet motteke materiale knytt til garantiar for
2000 i samband med justeringskonferansen. Kvart einskilt fordag vil bli drefta med kvart
departement.

5.6 Opplysning om kapitalbalanse i statens forretningsdrift og om renter i byggjetida

Fra og med 1993 er det fastsett at ein skal gi opplysningar om dette i budsjettproposisjonen.
Sapkt. 6.5.3 og 6.5.4 i Hovudbudsettskrivet.

5.7 Organisatoriske stillingar

Frist for a levere inn fordag om nye organisatoriske gtillingar var 10. juni, jf.

Hovudbuds ettskrivets pkt. 7. Finansdepartementet far bemanningsoversyn til bruk som
vedlegg i Gul bok direkte fra Arbeids- og administrasjonsdepartementet. Fagdepartementa
treng difor ikkje a levere eigne oversyn til Finansdepartementet om dette.

5.8 Nyeprosedyrar for behandling av samiske saker

Regjeringa har etablert prosedyrar for handsaming av budgettsaker som inneber e sterkare
samordning mellom departementa. Kommunal- og regional departementet har det overordna
samordningsansvar for samepolitikken til regjeringa, medan det faglege ansvaret ligg i kvart
einskilt fagdepartement.

Kopi av saker fra fagdepartementa som i saarleg grad gjeld den samiske befolkningen ma
sendast til KRD. KRD vil utarbeide eit samla oversyn over desse sakene til
augustkonferansen.

Fagdepartementa har ansvar for den faglege og budg ettmessige oppfalginga av samiske saker
innanfor stt politikkomrade. Dette gjeld ogsa for dei ordningane som Sametinget forvaltar.
Endringa av budg ettprosedyrane gjeld alle samiske saker, og ikkje berre saker som har med
budgettet til Sametinget a gjere.

Buds ettproposigonen fra Kommunal - og regional departementet skal gi e samla framstilling
av de foredatte lgyvingene til samiske formal. Dei aktuelle departement utarbeider
tekstbidrag.

Frist for innlevering av bidrag fra departementa til Avdelinga for samiske spgrsmal i
Kommunal- og regional departementet er sett til 1.8.1999.

6 SAERSKILT OM TILSKOTTSLAYVINGAR

6.1 Generelt om omtale av tilskottslgyvingar

Finansdepartementet viser til gkonomireglementet og dei funkgonelle krav om kva for omtale
tilskottd gyvingar skal hai budgettproposi§onen, med malsetjing, oppfel gingskriterium,
kontrollmetodar og eventuelt reglar om korleistilskottet blir rekna ut. Sja saarleg funksonelle

krav pkt. 11-1, 12-1 og 13-1.

Forvaltninga av tilskottd gyvingane ma falgje reglanei dei funkgonelle krav kap 11,12 og 13.
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6.2 Opplysning om den samlafinansieringa av privateog halvoffentlege institusjonar

Pa budgettet blir det fart opp e rad gyremerkte layvingar til namngjevne private og
halvoffentlege ingtitugonar. D&l same ingtitugonane kan ogsa fa statsstette fra andre statlege
lgyvingar eller statlege fond. Riksrevisonen og Finansdepartementet meiner at Stortinget ma
fa opplysningar om den samla offentlege finansieringa av drifta av norske private og
halvoffentlege ingtitug onar/organisag onar.

Nar det gyremerkte tilskottet er pA minst 2 mill kroner, skal det i fagproposigonen takast inn
opplysningar om:

- ddte arsrekneskap for vedkomande ingtitugion

- korleisden ordinaare drifta blir finansiert med eigne inntekter, tilskott over statsbudgettet
(med tilvising til kapittel og post) og fra andre, t.d. fra statsfond. Det er ikkje nadvendig &
ta med tidsavgrensa stgnad til progekt o.l.

Nar det blir fert opp administragonstilskott til private og halvoffentlege ingtitusionar, ma ein
ikkje gi inntrykk av at personalet i dikeingtitugonar blir rekna pa som statstil sette.

6.3 Atterhald om tilbakebetaling av statstilskott til bygg og anlegg

Finansdepartementet har fastsett desse reglane om tilbakebetaling av statstilskott til bygg og
anlegg som ikkje er kommunale eller fylkeskommunale:

- Nar eingir tilsegn om statstilskott til bygg og anlegg som ikkje er kommunale eller
fylkeskommunale, skal eintil vanleg ta atterhald om at tilskottet kan krevjast betalt attende
dersom bygget eller anlegget ikkje blir nytta etter faresetnadene.

- Det same gjeld dersom bygget/anlegget ved sal, gave, arv, tvangsfullfering eller pa annan
mate blir overfert til tredjemann.

- Ein ma vurdere om tilbakebetalingskravet ber sikrast med pant, eller om ein ber ta
atterhald om rett til motrekning i andre investerings- eller driftstilskott som vedkomande
tilskottsmottakar har krav pa.

- Det kan setjast ein frist for & gjere gjeldande krav om tilbakebetaling.

7 BUDSIETTFORSLAG SOM HAR VERKNAD FOR KOMMUNAR OG
FYLKESKOMMUNAR

Det er viktig at kommunar og fylkeskommunar far nok tid til & gjennomfare tiltak som falgjer

av fordag i budgettproposigonen. Vi ber kvart departement om & melde dike budgettfordag

til kommunar/fylkeskommunar sa snart budsjettproposisonen er lagd fram for Stortinget.

Nar det er nadvendig for utarbeiding av fylkesbudsetta, kan ein gi opplysningar til

fylkesmenn og fylkeskommunale styresmakter far St prp nr 1 er levert til Stortinget. Ein mai
dike hgve ta atterhald om at opplysningane er fortrulege.
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8 OVERSLAG OVER BEHOV FOR TILLEGGSLOYVINGAR 2. HALVAR FOR
1999-BUDSJETTET

I samband med at Finansdepartementet utarbeider Statsbudsjettet og Nasjonalbudsjettet for
2000, treng departementet forebels overslag over dei forslaga om tilleggsleyvingar for 1999
som fagdepartementa trur det blir nedvendig & leggje fram for Stortinget i haustsesjonen. Vi
ber difor kvart departement om & utarbeide overslag for sine omrade.

Forst seinare i terminen kan det takast endeleg stilling til kva for forslag som skal leggjast
fram for Stortinget. Vi er difor klar over at overslaga mé bli noksa grove, og at dei seinare kan
- bli kotrigerte. P4 denne bakgrunn ber vi om at departementa gir spesifiserte overslag pa
forslag om tillegg og reduksjonar pd minst 5 mill kroner.

Vi ber 0g om at dei samla overslaga frd departementa over auke og reduksjonar blir fordelte
pé postgrupper pa folgjande mate:

Post 01, undergruppe 01  Lenn og godtgjersle

01, undergruppe 02
" til og med post 24 Andre driftsutgifter
“  30-49 Bygg og anleggo a
“ - 60-69 Overferingar til kommunar
“  50-590g
“ 70-89 ~ Andre overforingar
“ 90-99 Lénetransaksjonar

Overslaga mé sendast til Finansavdelinga i Finansdepartementet i samband med
rammefordelingsforslaget innan 30. juli.

9 TEIEPLIKT OG UNNTAK FRA OFFENTLEGGJERING

Finansdepartementet minner om dei reglar som gjeld, og som stér i Retningslinjer fra
Statsministerens kontor “Om statsrad” (B-0501) pkt. 6.4. Vi viser til desse retningslinjene.

Med helsing

Ole K Hovland

Ekspedisjonssjef Pa) M
Péal Ulla
Seniorradgiver
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