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Leveringsvilkir for fartey med torsketraltillatelse - endringsforslag etter
evaluering av ordningen

Det vises til Fiskeri- og kystdepartementets heringbrev ay 23.06.2006 om ovennevate,
Landsstyret i Norges Fiskarlag behandlet saken under mate den 12. september d.4. og
fattet folgende vedtak:

1. Norges Fiskarlag viser til Fiskeri- og kystdepartementets heringsnotat av 23.
juni 2006 om leveringsplikt for fartey med torsketraltillatelse. Heringsnotatet
bygger pé en evaluering som Fiskeriforskning har giennomfert av ordningen.

Generelt
2. Bvalueringen som Fiskeriforskning har gjennomfart viser bl.a. at:

a. Fartey, som omfattes av leveringsplikten, indirekte subsidierer
tilgodesett fiskeinduystri,

b. De begunstigede bedriftene har darligere lennsomhet enn annen
nordnorsk hvitfisk industri.

¢. De begunstigede bedriftene har lavere verdiskaping og effeltivitet pr.
frsverk en annen nordnorsk hvitfisk industri,

d. Leveringsplikten kan ha virket som en “sovepute™ for de tilgodesette
bedriftene med hensyn til manglende omstilling og markedstilpasning,

. Sysselseftingsgraden i de tilgodesette bedriftene er gjennomgéende
heyere enn annen hvitfisk industri.

Heringsnotatet bygger pa en grunnholdning om at praktisering av
leveringsforpliktelsen, herunder forskriftene av 12. september 2003, er érsaken
til at formalet med leveringsplikten ikke er nidd. PA denne bakgrunn foresldr
departementet salgsplikt, bearbeidingsplikt og ekte leveringsomfanget for torsk
og hyse til 100 %. Det foretas ingen markedsvurdering og ekonomisk analyse av
konsekvensene av disse tiltakene.

3. Norges Fiskarlag er skuffet over at departementet ikke tar seg tid med 4 la
leveringsplikten etter forskrifien av september 2003, virke for det forslas
omfattende endringstiltak. Etter Fiskarlagets vurdering er departementets forslag
lite egnet til & skape sterre aktivitet og bosetting langs kysten.
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4. Norges Fiskarlag viser til at evalueringsrapporten om leveringsplikten og
departementets haringsnotat i liten grad vurderer fiskeflatens gkonomiske
situasjon. Fiskarlaget vil i den forbindelse vise til at Strukturutvalget i
innstillingen (NOU 2006: 16 Strukturvirkemidler i fiskeflaten) viser at
lennsomheten innen torsketrdl har vart marginal de siste 6 drene, og at neringen
ikke har ekonom;j til fornyelse. Samtidig mater fiskeflaten en stadig ekende
konkurranse om den kvalifiserte arbeidskraften fra andre maritime neringer,
Etter Fiskarlagets vurdering kan disse utfordringene best metes gjennom en
maksimering av fangstinntekten og effektivisering av driften,

5. Det vises til at det i dag er stor grad av eiermessige koblinger mellom farteyene
som er underlagt leveringsplikt og fiskeindustrien, og selskapene har dermed
rimelig god styring med hensyn til hvilken beskaffenhet rastoffet skal leveres.
Dette er samtidig forhold som vil endre seg over tid i forhold til endringer i
markedet, og i forhold til hvor fangstingen foregr, Det vil ogsé kunne endre seg
i forhold til tilgangen pA arbeidskraft til 4 videreforedle fisken. Fiskarlaget
konstaterer at departementet ilcke har lagt fram sannsynlige argumenter i
heringsnotatet for at endringsforslagene med okt statlig styring pa bekostning av
bedriftenes fleksibilitet vil gi ekt verdiskaping og sysselsetting i fiskerinseringen.
Etter Fiskarlagets oppfatning er det stor sannsynlighet for at det motsatte vil
skje.

Norges Fiskarlag mener at innenfor den markedsgkonomi som ogséa
fiskerinaeringen lever under, er det bedre 4 styrke de generelle neringsneytrale
distriktspolitiske virkemiddel som ekte feringstilskudd, redusert el-avgift,
arbeidsgiveravgift og andre skatte- og avgiftsreduksjoner for & styrke
fiskeindustriens konkurranseevne i for eksempel Nord-Norge.

6. Norges Fiskarlag viser til at det i dag er forholdsvis fa trdlere med leveringsplikt
hvor det ikke er sammenfallende eier mellom fartey og begunstiget bedrift, og
for disse tilfeller har ordningen med leveringsplikten fungert dérlig. Norges
Fiskarlag vil ut fra en totalvurdering forsla at tralere som oppfyller kravet i
henhold til Deltakerloven bat leveringsplikten opphore.

Formalet med forskrifien
7. Formélet med forskriften om leveringsplikt for torsketrdlere er a sikre anlegg
som bearbeider fisk stabil rastoffiilforsel fra torsketrdifiaren”. Norges Fiskarlag
mener det er viktig & ha dette formélet klart for seg ndr man behandler sparsmil
i tilknytning til leveringsplilten.

Selv om intensjonen med forslaget til endringer av forskriften om leveringsplikt
i utgangspunktet er gode, konstaterer Norges Fiskarlag at forslagene vil skape
utilsiktede og uheldige konsekvenser.

Fra tilbudsplikt ti] salgsplikt, og bearbeidingsplikt
8. Fiskeri- og kystdepartementet viser til at gjennom reglene i 2003~forskriften ble

det indirekte slatt fast at leveringsplikten innebzrer en plikt til & tilby rdstoffet i
samsvar med de individuelle vilkrene og reglene i forskriften, men ikke en plikt
til & se il at alt rastoff underlagt leveringsplikt faktisk blir overfert til den eller
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de begunstigede bedriftene. Departementet viser samtidig til at dette spersmalet
har nzr sammenheng med spersmélet om bearbeidingsplikt,

Fiskeri- og kystdepartementet foresldr at det blir innfert en salgsplikt i de
tilfeller der det er sammenfallende eierskap til fartay og landanlegg. Nér det
gielder tilfellene hvor det ikke er samme eier til fartayet og til begunstiget
bedrift, vil departementet foresla nye, obligatoriske rutiner for samarbeid og for
rapportering til fiskerimyndighetene. Samtidig vil Fiskeri- og kystdepartementet
innfere en bearbeidingsplikt for réstoff som kjgpes giennom ordningen, Norges
Fiskarlag vil behandle spersmalet om salgsplikt og bearbeidingsplikt samlet.

Norges Fiskarlag konstaterer at dagens regelverk har skapt en del frustrasjon
blant fiskebéteiere som er underlagt leveringsplikt, og som m4 levere fangstene
til andre enn egne anlegg, Dette gjelder enten eieren er en aktiv fisker eller en
industribedrift, Disse eierne opplever altfor ofte at fiskeindustribedriftene som er
begunstiget utnytter at leveringspliktig ristoff omsettes til en lavere pris enn
annet tilsvarende réstoff. Dette skjer blant annet ved at bedriften kun selger
fangsten videre uten & bearbeide den.

Norges Fiskarlag konstaterer at Fiskeri- og kystdepartementets forslag om
salgsplikt og bearbeidingsplikt langt pé vei vil bete pé disse forholdene.
Problemet er imjdlertid at departementets forslag samtidig vil fore til langt sterre
og mer alvorlige konsekvenser.

Norges Fiskarlag foreslar et alternativ til departementets forslag om salgsplikt og
bearbeidingsplikt:

- Det innferes generell bearbeidingsplikt for ristoff (torsk) som kjepes under
ordningen med leveringsplikt.

- Det utarbeides tilfredsstillende sporingsrutiner som gjer det mulig & spore
leveringspliktig rdstoff, Samtidig mé& kravet om beatbeiding hindheves
smidig,

- Dersom de begunstigede bedriftene ikke ensker 4 kjope rastoffet for 4
bearbeide det, skal ristoffet tilbys andre bedrifter i regionen gjennom en
sekundzr runde, Dette gjelder bade for farteyer som har leveringsplikt til
bedrifter med samme eiere, og for farteyer som leverer til bedrifter med
andre eiere,

~  Dersom rastoffet ikke blir kjept gjennom forste eller andre tilbudsrunde, star
farteyeier fritt til 4 selge rastoffet i det 4pne markedet, slik regelen er i dag.

Norges Fiskarlag forutsetter at farteyer som har leveringsplikt til sterre regioner
fortsatt fr anledning til 4 gjere direkteavtaler med enkeltbedrifter innenfor disse
regionene, forutsatt at fangsten blir bearbeidet. Nevnte forslag vil kunne fjerne
problemet med at enkelte begunstigede bedrifter kan utnytte at leveringspliktig
fangst ofte tilbys til en lavere pris enn markedspris, ved for eksempel 4
videreselge rastoffet uten 3 bearbeide det. Samtidig vil leveringspliktig ristoff
som ikke blir bearbeidd av bedrifter som fir leveranser fra egne fartey, i
motsetning til i dag bli tilbudt andre bedrifter i regionen.
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9. Iheringsforslaget &pner Fiskeri- og kystdepartementet opp for at hyse kan bli
fritatt for bearbeidingsplikten, Norges Fiskarlag viser til at eksportstatistikken
fra EFF viser at andelen av hyse som bearbeides har falt betydelig siden 1998,
Filetandelen av hyse-eksporten er redusert fra 32 % i 1998 til 19 % i 2005,
Norges Fiskarlag vil fraréde at det innfares bearbeidingsplikt p4 hyse.

10. Norges Fiskarlag vil understreke at det i dagens situasjon ogs vil veere feil 4
innfare 100 % bearbeidingsplikt for torsk. Heller ikke her er situasjonen slik at
det er mulig & bearbeide all fisken uten at dette fir dramatiske konsekvenser
enten for ferstehindsmarkedet eller Jennsombheten il industrien. Dersom Fiskeri-
og kystdepartementet mot formodning skulle iverksette et slikt tiltak, ber
Fiskarlaget om at det foretas en grundig konsekvensanalyse av hvordan en slik
forslag vil kunne virke, bade for trilere med leveringsplikt og for de aktuelle
bedrifiene, bedrifter som ikke omfattes av leveringsplikten, og for kystsamfunn
som berares,

Leveringspliktens omfang
11. T henhold til dagens forskrift ma 80 % av torskekvoten og 60 % av hysekvoten

leveres til de tilgodesette bedrifter. Fiskeri- og kystdepartementet foreslar at
dette endres til & gjelde 100 % av bide kvotene av torsk og hyse. Norges
Fiskarlag kan ikke se at departementet i heringsnotatet har synliggjort at dagens
ordning, som ikke har fungert etter intensjonene med 80 % (torsk) og 60 %
(hyse) leveringsplikt vil bli bedre om plikten utvides til 100 %,

Norges Fiskarlag mener dagens regler for leveringsplikt med 80 % for torsk og
60 % for hyse var basert pA kompromiss mellom politiske mél, faglige og
praktiske innspill. At en i 2003 ikke innfarte 100 % leveringsplikt m4 sees pd
som behovet for en ordning som var praktiserbar for berarte parter, Fiskarlaget
kan ikke se at det foreligger nye eller andre opplysninger som ikke ble vektlagt i
forarbeidet til forskriften av 2003.

Norges Fiskarlag mener at leveringsplikten ma avgrenses til 80 % av
torskekvoten og 60 % av hysekvoten.

Rydding i leveringsvilkirene
12. Fiskeri- og kystdepartementet viser til at leveringsplikten har vokst fram og blitt

utviklet gjennom bruk av konsesjonsvilkér, gjennom flere tiar. Dette har fiart til
en del ulikheter og mindre praktiske lasninger i de individuelle tilfellene, noe
som departementet gnsker 4 rydde opp i.

Det vises bl.a. til at departementet foreslds 4 g gjennom leveringsvilkarene for 4
identifisere tilfeller hvor leveringsplikten er rettet mot steder eller kommuner
lvor det ikke lenger finnes bedrifter som driver bearbeidingsvirksomhet, samt &
identifisere tilfeller hvor navngitte bedrifter er begunstiget, men hvor aktiviteten
er nedlagt eller man ikke lenger driver bearbeiding som oppfyller kravene.
Departementet foreslar samtidig felgende retningslinjer for endring av disse
leveringsvilkatene:

NR.676 S.4/7
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- For fartoyeiere som har egne fiskeforedlingsbedrifter innenfor samme
region, slik regionene er definert i 2003-forskriftens § 3, vil leveringsplikten
bli flyttet til denne bedsiften,

< Dersom dette ikke er tilfelle, vil leveringsplikten bli endret til 4 gjelde
kommunen hvis det finnes andre steder i kommunen med aktive bedrifter,
eller bli flyttet til nermeste kommune i regionen hvor det finnes aktuelle
fiskeforedlingsbedrifter som ikke har egne fartay med leveringsplikt og
heller ikke er tilgodesett ved leveringsplikt palagt andres fartey,

- Dersom det dreier seg om flere konsesjoner med leveringsplikt, bor
departementet vurdere nermere hvordan leveringsplikten kan omarrangeres
for 4 gi et best mulig distriktspolitisk og samfunnsmessig resultat.

Norges Fiskarlag forutsetter at slike endringer mé skje i nar dialog med bererte
aktarer.

Giennomfering av leveringsplilten
13. Fiskeri- og kystdepartementet viser til at situasjoner med fiskereide fartey med

leveringsplikt og industrieide fartey med leveringsplikt il andre enn eierens
egen bedrift, representerer pa mange méter den situasjonen hvor prablemene
knyttet til leveringsplikten fremstar tydeligst, Bt av problemene er manglende
samhandling mellom fartay og bedrift, Fiskeri- og kystdepartementet foreslar
derfor at alle fartgyeiere med leveringsplikt skal sette opp en plan for drift og
levering for et halvt ar av gangen. Departementet foreslér at slike planer skal
kreves innsendt til Fiskeridirektoratets regionkontor i den regionen hvor den
begunstigede bedriften er lokalisert innen utlepet av november for farste halvér i
pafelgende &r, og innen utlopet av mai for annet halvar, Dersom det er uenighet
mellom fartayeier og bedrift, kan fiskerimyndighetene innkalle de aktuelle parter
og kommunen til et mate.

14. Norges Fiskarlag er enig i at det er enskelig med sterst mulig grad av
samhandling mellom fartay og bedrifter som er involvert i leveringsplikten.
Fiskarlaget vil understreke at det vil veere vanskelig & sette opp detaljerte planer
for driften av farteyet s& lang tid i forveien. Det vises her til falgende forhold:

a. Kvotene er ikke klare pd det tidspunkt planene skal foreligge

b. Reguleringer av fisket gjennom étet gjer det nedvendig 4 ha en
fleksibilitet til 4 endre fisket

c¢. Fartgyeier/skipper blir fratatt den nedvendige fleksibiliteten til 4 legge
om fisket i trdd med fiskeforekomster, markeds- og prisutyikling,
varforhold, verkstedsopphold og lignende

Norges Fiskarlag mener at det er 52 mange usikre forhold rundt slike planer at
det ikke kan stilles strenge krav om at de skal folges. Fiskarlaget mener allikevel
at ovennevnte ikke hindrer at det | starre grad ber etableres kontakt mellom
fisker og kjeper om hvordan fisket ber legges opp for begge parter for & oppna
nadvendig lennsomhet og forutsigbarhet,

15. Fiskeri- og kystdepartementet viser videre til at i de tilfeller leveringsplikten
gielder hele fylker eller Nord-Norge, vil departementet vurdere om de
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individuelle vilkarene i disse tilfellene skal endres til & omfatte leveringsplikt
kun til filetindustrien. Norges Fiskarlag vil advare mot slike endringer.

16. Norges Fiskarlag vil ogsa advare mot at det kan bli stilt vilkar om levering av
ferskt rastoff i forbindelse med fremtidige utskiftninger av fartery som har
leveringsplikt til enkeltbedrifier som ilke kan nyttiggjere seg fryst rastoff,

Endringer i konsesjonsvilkdr vil kunne pafire eierne en ekonomisk belastning,
Fiskarlaget ber Fiskeri- og kystdepartementet bidra med & skaffe til veie en
juridisk utredning som gir nzringsaktarene svar pa hvilke rettigheter de har i
forhold til endringer av en s& omfattende karakter som forslagene innebarer.

Tilbakekall av tillatelser
17. Fiskeri- og kystdepartementet viser til en del tilfeller som kan medfere at det kan
bli aktuelt 4 tilbakekalle tillatelser. Norges Fiskarlag forutsetter at aktarene
innordner seg slik at deite ikke vil veere en aktuell problemstilling.. Fiskarlaget
viser ogsa til hvilke konsekvenser en slik eventuell tilbakekallelse vil ha for
mannskapet om bord pé disse farteyene.

Prissporsmélet
18, 12003-forskriften ble det for farste gang gift regler for prisdannelsen nar det
gjelder leveranser av leveringspliktig ristofy.

Norges Fiskarlag registrerer at Fiskeri~ og kystdepartementet er opptatt av 4
finne en prismekanisme som i sterst mulig grad sikver en pris for leveringspliktig
rastoff som er mest mulig i samsvar med den pris som oppnds ved fritt salg.
Norges Fiskarlag mener at det er viktig 4 sikre en prismekanisme som j sterst
mulig grad sikrer at ristoffet blir omsatt til en pris som blir dannet i et normalt
fritt marked. Departementets forslag om & endre beregningsgrunnlaget fra
regioner til hele Nord-Norge er et skritt i riktig retning..

Norges Fiskarlag uttalte bl.a. felgende til forslaget til distriktskvoteordningen i

2006;
YFiskarlaget viser samtidig til at distriktskvoten ogsd gjelder fartayer
som normalt omsetter fangsten i andre distrikt enn Norges Rafisklag, og
mener derfor at prisen som oppnds i Vest-Norges Fiskesalgslag og
Sunnmore og Romsdal Fiskesalslag md inkluderes i beregningen av
giennomsnittsprisen. Norges Fiskarlag er enig i at det etableres en felles
pris for hele omrddet som er tilgodesett giennom distrikiskvoteordningen,
og at det ikke skilles mellom ulike prissoner.”

Norges Fiskarlag mener at forslaget om prisfastsettelse som laget fremmet i
forbindelse med heringsuttalelsen om distriktskvoteordningen, ogsd kan gjeres
gjeldende for fartay underlagt leveringsplikt.

Distrikts~ og neeringsmessige hensvn
19. Fiskeri- og kystdepartementet uttaler at endringsforslagene som fremmes vil

veere bedre egnet til 3 oppfylle malsettingen om at ristoffet skal skape aktivitet,
sysselsetting og verdiskaping i de omfattede distriktene. Fiskarlaget mener at det
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kan reises spersmél om de endringsforslag som departementet fremmer vil ha en
langsiktig positiv effekt med hensyn til slik aktivitet.

Fiskeri- og kystdepartementet konstaterer at noen av forslagene vil kunne fa
negative nzringsmessige konsekvenser dersom man ser pa fartoyleddet isolert
sett, men mener samtidig at forslagene i det alt vesentlige vi] vaere positive for
landindustrien. Norges Fiskarlag er enig i at forslagene i sum vil virke negativt
for fiskeflaten, men er i sterk tvil om forslagene vil tjene landindustrien totalt
sett bide pa kort og lang sikt,”

Med hilsen
NORGES FISKA
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