


FISKERI- OG KYSTDEPARTEMENTETS
MILJOHANDLINGSPLAN 2005 - 2008

Fiskeri- og kystdepartementet april 2005



Innledning

Fiskeri- og akvakulturneaeringene er basert pa den biologiske produksjonsevne i de
marine gkosystemene i hav-, kyst- og fjordomradene. God kvalitet pa det marine miljoet
er en forutsetning for en baerekraftig utvikling og fremgang for de marine nzeringene.
Dette innebarer opprettholdelse av et mest mulig forurensningsfritt marint miljo,
fornuftig forvaltning av de biologiske ressursene og vern av artsmangfoldet.

De marine naeringene har ogsa skapt verdifulle kulturmiljeer som har stor kulturell
betydning for kystsamfunnene og for nasjonen, og som derfor bor tas vare pa. God
miljepolitikk bade for & sikre det marine naturmiljeet og kulturverdier er derfor i dag en
vesentlig del av Fiskeri- og kystdepartementets arbeid.

Denne miljehandlingsplanen presenterer Fiskeri- og kystdepartementets malsettinger
og tiltak for a sikre det marine naturmiljeet og kulturminner langs kysten for perioden
2005 - 2008. Den er en videreforing og oppdatering av Fiskeri- og kystdepartementets
miljehandlingsplan 2000 — 2004.

Den nye planen er gitt en annen form enn den forrige planen, i den hensikt a veere mer
tiltaksrettet. Den er mer kortfattet og tar ikke sikte pa a gi en uttemmende beskrivelse
av malsettinger og tiltak. Den skal forst og fremst gi en mest mulig komplett oversikt
over arbeidsoppgavene knyttet til miljo innen departementets arbeidsomrade.

Ressursforvaltning og miljeforvaltning ble lenge sett pa som atskilte oppgaver innen
forvaltningen, der sektordepartementene hadde ansvaret for utnyttelse og bruk av
naturen, og miljgmyndighetene ansvaret for a bevare naturmiljeet. Dette er gradvis
endret i retning av at sektordepartementene har blitt tillagt sterre ansvar for ogsa a ta
vare pa det naturmiljeet som utnyttes til neeringsformal og annen menneskelig aktivitet.
Havrettskonvensjonen av 1982 favner havene som helhet. Den palegger stater a ivareta
havmiljeet og & heste pa en mate som bevarer de levende ressursene, bade mélartene
og andre arter som pavirkes gjennom fiske og fangst. Tilsvarende bestemmelser gjelder
for fiske pa det dpne hav. Det siste forholdet ble utdypet naermere i en egen FN-avtale
av 1995 om fiske pa det apne hav.

Rio-konferansen i 1992 bidro til ytterligere fokus pa miljespersmal i
ressursforvaltningen, spesielt gjennom Agenda 21 som nedfelte fore-var-prinsippet som
rettesnor. Agenda 21 og Konvensjonen om biologisk mangfold la grunnlaget for
miljehensyn i internasjonale avtaler og retningslinjer pa fiskeri- og miljpomradet som
ble utviklet i lopet av 1990-tallet og senere. FAOs atferdskodeks for ansvarlig fiskeri av
1995 gir retningslinjer for fiskeriforvaltningen for & ivareta miljghensyn. FAO har de
siste arene bl.a. arbeidet med operasjonalisering av ekosystembasert forvaltning i
hesting av marine ressurser.



Heasten 2003 ble det enighet mellom Norge og Russland om & fastsette en vestgrense
for fellesforvaltningen av kongekrabbe ved 26° gstlig lengde (Magereya). Dette gir
Norge adgang til 4 iverksette tiltak for & begrense spredningen av kongekrabben vest
for denne grensen. I august 2004 ble det fastsatt regler for forvaltningen vest for 26°Q,
herunder fri deltagelse og fri fangst, samt utkastforbud.

Flere stortingsmeldinger om milje- og ressursforvaltning fra 1980 og utover har lagt
grunnlaget for at vern og bruk av naturmiljeet ses mer i sammenheng enn tidligere. Her
skal nevnes St. meld. Om biologisk mangfold og St. meld. om Rent og rikt hav.

Internt i fiskeriforvaltningen har dette hatt som konsekvens at ressursforvaltning og
miljeforvaltning ikke lenger er atskilte saksfelter, men mer to sider av samme sak.
Fiskeri- og akvakulturforvaltningen er derfor inne i en prosess i retning av en helhetlig
forvaltning av marine okosystemer i stedet for a forvalte de ulike deler av
okosystemene for seg. Dette gjenspeiles i miljghandlingsplanen ved at det ikke er klare
grenseflater mellom miljeforvaltning og ressursforvaltning. Dette kan ogsa fore til at det
i framtiden ikke blir laget noen ny miljehandlingsplan, men en plan for forvaltning av
okosystemene der miljo- og ressursforvaltning ses som en helhet.

Denne kjensgjerning medferer organisasjonsmessige utfordringer, bade i
departementet og underliggende etater. Som et tiltak for & mete utfordringene har
departementet opprettet en egen havmiljeseksjon. Det gjenstar imidlertid fortsatt en del
tilpassing for det er oppnadd en tilfredstillende integrering av miljo og
ressursforvaltning i det praktiske arbeidet pa de ulike arbeidsomradene.

Havforskningsinstituttet har nylig gjennomfert en omfattende omorganisering for a
kunne bli bedre pa & gi mer helhetlige og palitelige rad til forvaltningsmyndighetene,
basert pa a integrere de ulike forskningsomradene i en skosystembasert forskning og
radgivning. Det samme hensynet har fort til organisatoriske endringer i Det
internasjonale havforskningsradet (ICES).

Fiskeri- og kystdepartementet har fra 1. januar 2004 ansvaret for fiskehelse,
mattrygghet, matkvalitet og dyrevelferd knyttet til viltlevende og domestiserte
akvatiske organismer, inklusive sjopattedyr. Dette ivaretar behovet for
helkjedetankegang ved forvaltningen av sjgmatproduksjonen. Spredning av miljegifter
til det marine milje fordrer oppfelging bade i form av overvaking, forskning pa effekter
og pa risikoanalyse og risikovurderinger av a spise norsk fisk og sjemat.

Norske kyst- og havomrader kan betegnes som forholdsvis rene, men mottar en lav
bakgrunnsbelastning av stoffer av forskjellig art som skyldes globale utslipp fra
industri, transport, avfallsbehandling, landbruk og samfunnet generelt. Norske
myndigheter arbeider for 4 begrense utslippene av farlige stoffer og a tilstrebe minst
mulig belastning av fremmedstoffer totalt. Fiskeri- og kystdepartementet arbeider for at
norsk fisk og sjgmat skal veere helsemessig trygg a spise og at forbrukerne skal kunne
oppleve den som trygg.



Med en stadig ekende skipstrafikk langs norskekysten eker risikoen for ulykker med
skade pa helse, materiell og milje. Innen kystforvaltningen er det derfor en
hovedmalsetting & styrke sikkerheten og beredskapen til sjos. Dette vil bidra til &
redusere miljerisikoen som sjstransporten representerer.

Miljehandlingsplanen viser at Fiskeri- og kystdepartementet har miljoutfordringer pa et
sveert bredt felt. Antall oppgaver pa dette omradet har okt betraktelig i de senere ar,
ikke minst pa det internasjonale omradet. Samarbeidsflatene til andre
forvaltningsmyndigheter pa miljgomradet har okt, bade i det nasjonale og
internasjonale miljoarbeidet. Dette medferer at utfordringene pa miljgomradet er
ressurskrevende, men det er samtidig en forutsetning for & lykkes som en
sjematproduserende nasjon i framtiden.

Som bakgrunnsinformasjon til denne planen anbefales det & lese miljgomtalen
("Sektorovergripende miljopolitikk”) i den arlige budsjettproposisjonen for Fiskeri- og
kystdepartementet.

Miljohandlingsplanens disposisjon

Det er valgt 4 anvende en disposisjon for miljghandlingsplanen som folger den samme
inndelingen i miljevernpolitiske resultatomrader som anvendes for miljgomtalen i
statsbudsjettet og for Stortingsmeldingene om regjeringens miljevernpolitikk og rikets
miljetilstand.

For hvert resultatomrade er det formulert en eller flere hovedmalsettinger. Under
hovedmalsettingene er det formulert operative malsettinger (underkapitler) med
tilherende tiltak.
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1 VERN OG BRUK AV BIOLOGISK MANGFOLD

A. FISKE OG FANGST

Hovedmal: Videreutvikle en baerekraftig fiskeriforvaltning

Naturens egen produksjon gir grunnlag for fiske og fangst. Men naturen setter ogsa
grenser for hvor mye som kan hestes. En baerekraftig hosting innebaerer at man hester
pa en mate som ivaretar skosystemenes struktur og virkemate

Fiske og fangst pavirker naturgrunnlaget pa forskjellig vis:

o Fiske reduserer de bestandene det fiskes pa. Hvis fisketrykket er for hegt, kan
en bestand reduseres til et nivd som skaper problemer for rekrutteringen.

o Fiske kan péavirke alderssammensetningen i en bestand og ogsd den genetiske
strukturen i en bestand.

o Ved a heste fra en bestand pavirkes ogsé indirekte andre deler av gkosystemet
ved at man fjerner et byttedyr for noen arter, og ogsa en predator for andre arter.

o Fiske kan pavirke andre bestander av fisk ved bifangst.

o Fiske kan ogsa pavirke bestander av andre dyr ved at disse tas som bifangst
(fugl, sjopattedyr).

o Fiske kan skade bunnhabitater og bunndyrsamfunn. Dette er vanligvis en
utilsiktet effekt av visse redskapstyper.

o Fiskeriaktiviteter vil medfere forurensning av ulik karakter, ved utslipp av
klimagasser, oljeutslipp, forurensning fra antibegroingsmidler, seppel etc.

Sterrelse og utbredelse av fiskebestander svinger naturlig med endrede klimatiske
forhold. Dette ma det tas hensyn til ved hestingsstrategier. Det er vanskelig a skille
menneskeskapte endringer fra de som har naturlige arsaker. Det er viktig & minimere
negative folger pa ressurser og miljo ved utevelse av fiske og fangst.



1.1 Okosystembasert forvaltning av havomradene

I henhold til Johannesburgerkleeringen fra 2002 skal det innen 2010 gjennomferes en
okosystemtilnzerming i forvaltningen. Dette innebzaerer et press pa nasjonene for a sette
inn tiltak som kan eke kunnskapen om ekosystemene, serge for at fiske pa mélartene
holdes pa et baerekraftig niva og at selve utevelsen av fiske foregar med metoder som er
skansomme for det gvrige miljoet.

I skosystembasert forvaltning ligger at man tar hensyn til helheten av levende
organismer og fysiske og kjemiske miljefaktorer. ”Alt henger sammen med alt” og man
ma derfor vurdere de ulike miljeparametrene i sammenheng. Dette er ikke nytt i og for
seg, heller ikke i forvaltningen. Men konseptet innebzrer at forvaltningen maé bli bedre
i sa mate.

Tiltak

e Studere fysiske og kjemiske forhold og produksjon i de storste
okosystemene vare (Barentshavet, Norskehavet og Nordsjoen)

De fysiske og kjemiske miljeforholdene i norske havomrader styrer produksjonen
som danner grunnlaget for de rike fiskeriene fra vare store marine gkosystemer. HI
har nylig laget en bok som sammenfatter kunnskap om produksjonen og
effektiviteten i naeringskjeden i ekosystemet i Norskehavet. En sentral oppgave
videre vil vaere & etablere systematisk overvakning av produksjonsforholdene
gjennom kartlegging av den fysiske lagdelingen i vannmassene og det
sesongmessige forbruket av neeringssalter. Dette vil gjores samordnet med
kartlegging av de pelagiske fiskebestandene i lopet av vir og sommerperioden.

Det er etablert overvakning av dyreplanktonbiomasse i Barentshavet og
Norskehavet. Denne vil bli videre utviklet ved 4 ta i bruk nye planktontraler og
akustikk for mengdemaling av sterre former av dyreplankton (krill og
amphipoder). Siktemalet er 4 kunne vurdere skosystemets baereevne for
produksjon av fisk, inkludert vurdering av fiskebestandenes beitepress pa de
viktigste byttedyrene. I dette arbeidet vil overvakning ga hand-i-hand med
gjennomfering av prioriterte forskningsoppgaver.

Overvakning og forskning pa ekosystemet i Norskehavet bygger videre pa
resultatene oppnadd gjennom Mare cognitum programmet. Ved bruk av
matematiske sirkulasjonsmodeller vil transport av dyreplankton mellom ulike deler
av Norskehavet samt fra Norskehavet og inn i ekosystemene i Barentshavet og
Nordsjeen bli beregnet.



¢ Beregne energiflyt mellom de ulike nivaene i de marine naeringskjedene

For Barentshavet er det gjennomfert beregninger av konsumet til torsk, vagehval
og grenlandssel. Disse artene er de viktigste predatorene pa fisk i Barentshavet.
For grenlandssel er datagrunnlaget (mageprover) for konsumberegninger noksa
spinkelt, og det bor forbedres. Den biologiske produksjonen blir beitet pa av
dyreplankton, som igjen spises av lodde, sild og av fiskeyngel av alle arter. Rollen
fiskeyngel av alle arter har i naeringskjeden er darlig kartlagt og vil bli undersokt
neaermere.
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Tllustrasjon: Havforskningsinstituttet

¢ Undersoke naringsinntak og belastninger fra miljogifter pa springere

Springere (Lagenorhynchus albirostris og Lagenorhynchus acutus) er tannhvaler som
beiter pa fisk og andre organismer relativt hegt oppe i naeringskjeden. Man antar
derfor at springere vil bli belastet mht miljegifter som akkumuleres i
neeringskjeden. I en ekosystemsammenheng er det av interesse a fa kartlagt
neeringsopptaket fra springere for a forsta deres rolle i skosystemet.

¢ Utvikle miljokvalitetsmal og indikatorer

Man kan ikke male eller folge alle elementene i ekosystemet. For 4 kunne fa et mal
for tilstanden i vare havomrader og felge utviklingen i havomradene er det behov
for & utvikle gode og hensiktsmessige indikatorer. Arbeidet med utvikling av
okologiske indikatorer for havomradene ble igangsatt ved HI i 2003. Dette arbeidet



ma ses i sammenheng med utvikling av miljekvalitetsmél for Barentshavet. Disse
skal ferdigstilles i tilknytning til Forvaltningsplanen for Barentshavet 2005/6.

Styrke arbeidet innenfor ICES med utvikling av gkosystemhensyn i
radgivingen inkludert fore-var tilnserming

Folkerettslige dokumenter, slik som FN avtalen om fisket pa det apne hav fra 1995,
signaliserer at fore-var tilnzermingen skal nyttes i forvaltningen av fiskebestander.
Det internasjonale havforskningsrad (ICES) har operasjonalisert fore-var
tilneerming i fiskeriforvaltningen ved a innfere biologiske referansesterrelser for
fiskededelighet og/eller mal for gytebiomasse. I utgangspunktet vil ICES gi rad
som skal medfere sveert liten risiko for at gytebestanden skal komme under en
grense (Blim) hvor rekrutteringen blir hemmet. Fiskedodeligheten (F) som over
tid forer til at bestanden kommer ned pa Blim nivaet er benevnt Flim. Bestandene
skal derfor beskattes med en fiskededelighet som er lavere enn Flim. Operasjonelt
gjor ICES dette ved a definere fore-var referansepunkter som tar heyde for
usikkerhet i estimeringen og i andre parametere som for eksempel fangsstatistikk.
ICES gir altsé i dag kvoterad som er innenfor fere-var tilneermingen.

Kvotefastsettelsen kan utbygges videre ved & forvalte hver bestand slik at det blir
tatt hensyn til interaksjonene med andre bestander. Den sikalte
flerbestandsforvaltningen vil bli en viktig komponent av den ekosystembaserte
forvaltningen. Den kan vaere alt fra & ta hensyn til hvordan en art virker pa en
annen, slik det blir gjort i dagens forvaltning av loddebestanden, til en forvaltning
der snskemalene for de ulike bestandene er veid opp mot hverandre i
forvaltningsregler som tar sikte pa et optimalt ressursuttak over tid. I forste
omgang er det sarlig i Barentshavet det er aktuelt & satse pa denne type
reguleringer. En har allerede pa plass en loddeforvaltning som tar hensyn til
bestandssituasjonen for torsk, og i neste omgang tar en sikte pa a inkorporere den
betydningen som bestanden av grenlandssel har for utviklingen av de viktigste
kommersielle bestandene i Barentshavet. Til dette trengs en styrking av
datagrunnlaget av selens fedevalg gjennom éaret.

I 2004 har Norge og Russland igangsatt et vitenskapelig utredningsarbeid omkring
optimalt uttak (maksimalt langtidsutbytte) av de viktigste kommersielle arter i
Barentshavet. Denne utredningen vil ogsa omfatte alle skosystemelementer som er
tilgjengelige for undersekelser. Utbyggingen av denne type forvaltning vil ogsa
folge den generelle utvikling som foregar i ICES hvor det pa dette omradet er
opprettet en komité (ACE) som vurderer ekosystemradgivning.

10



¢ Etablere forvaltningsmal for de kommersielt viktige bestandene

Forvaltningsmal er basert pa
en ensket bestandsstorrelse
som ogsa ligger innenfor fore-
var-bestandssterrelsen.
Forvaltningsmal settes gjerne
ut fra langsiktig ekonomisk
utbytte eller for & sikre
naringsgrunnlaget for andre
fisk og dyr som beskattes. Det
skal utarbeides forvaltnings-
strategi for norsk-arktisk torsk
gjennom den blandete norsk-
russiske fiskerikommisjon.

Foto:

Hittil har Norge veert med pa a vedta langsiktige forvaltningsplaner for alle
fellesbestandene i Barentshavet sammen med Russland, de viktigste bunnfisk-
bestandene og sild i Nordsjgen sammen med EU, makrell i Nordest-Atlanteren sammen
med EU og Faereyene, og norsk vargytende sild sammen med EU, Russland, Island og
Faeroyene. Malet er at slike planer skal bli iverksatt for stadig flere bestander i arene
som kommer, og at de i stadig sterre grad skal ivareta en gkosystemtilnaerming til
fiskeriforvaltningen, herunder hensynet til det marine milje.

1.2 Datagrunnlaget for ressursradgivningen og
ressursforvaltningen

Beregning av bestandssterrelse brukes som grunnlag for a fastsette kvoter pa uttak av
en bestand. Det er usikkerhet knyttet til selve beregningsmaten, og usikkerhet knyttet
til naturlige svingninger. Denne usikkerheten seker man a ta heyde for i
kvoteradgivingen.
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Tiltak

e Utvikle ny og mer effektiv overvakingsmetodikk gjennom utnyttelse av
moderne teknologi

JKkosystembasert forvaltning lar seg vanskelig gjennomfere effektivt uten
samtidige kartlegginger og mengdemalinger av flere (alle) bestander i tid og rom. I
planperioden tas det derfor sikte pa a utvikle ny observasjonsmetodikk og teknologi
som setter en i stand til 4 foreta rimelig neyaktige malinger av flere arter og nivaer i
naeringskjeden samtidig. Her star utvikling av bade ny akustisk metodikk og
provetakingsutstyr sentralt. Automatisk separasjon av arter og sterrelser basert pa
signalanalyse i ekkolodd og sonar, sdkalt multifrekvens-analyse eller
spektralanalyse vil bli viktig, seerlig med tanke pa identifisering, separasjon og
maling av dyreplankton og flere viktige fiskeslag. Spesiell, nyutviklet teknologi skal
utvikles for a belyse sarlig problematiske omrader som for eksempel bestander pa
dypt vann og fisk naer bunnen og fisk naer overflaten. Utenom egendefinerte behov
skal fagomradet overvakingsmetodikk med akustisk ustyr veere en viktig
internasjonal arena for norsk forskning og industri, der en satser pa a vaere
verdensledende bade pa utstyr til forskning og til fiskeleting.

¢ (ke kunnskapen om bestandssituasjonen for alle malarter i fisket

Gjennom bruk av landingsdata og utbygging av referanseflatens
prevetakingsomfang, skal data fremskaffes som kan gi indikasjon pa tilstanden til
de ulike bestandene som ikke er gjenstand for regelmessig overvaking.

1.3 Forskning pa fiskets pavirkning av bestandene

Fisket kan pavirke bestandene pa flere mater, enten direkte ved at selve
bestandssterrelsen reduseres og ved at den enkelte bestand endres mht
alderssammensetning og genetisk sammensetning, eller ved at reduksjon av en bestand
pavirker andre bestander (predator/bytte forhold).

Ensidig sterkt fiske pa svake, lokale bestander kan redusere dem til et nivda som skaper

problemer for rekrutteringen. Man kan risikere at slike bestander blir helt utfisket, noe
som medferer tap av biologisk mangfold og hestingsmuligheter for framtiden.
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Tiltak

Kartlegge indikatorer for biodiversitet i havbunnsfaunaen i Barentshavet

I forbindelse med utarbeiding av miljekvalitetsmal for Barentshavet er det satt i
gang et arbeid med utvikling av indikatorer for bunnhabitater i Barentshavet. Dette
arbeidet skal innga i Forvaltningsplanen for Barentshavet.

Viderefore undersokelser av hvordan ulike fiskemetoder pavirker
bestandene

Fiske representerer en viktig pavirkning pa fiskebestandene, dels gjennom
biomassereduksjon, og dels gjennom endret aldersstruktur, med pafelgende
potensiell pavirkning pa rekruttering og vekst. De ulike redskapsgruppene kan ved
sine fangstkarakteristika pavirke bestandene forskjellig. De viktigste kildene til
usikkerhet om hvordan fisket pavirker bestandene ligger i effekter som ikke blir
registrert, for eksempel bidedelighet etter kontakt med redskap og urapportert
fangst. Det ligger ogsé usikkerhet i vurderingen av effekter ved endring i
beskatning pa bestandene.

Et betydelig omrade for usikkerhet er knyttet til vurderingen av effekter av endret
aldersstruktur pa rekruttering og vekst som folge av en selektiv fangst av de storste
individene i en bestand. Selektiv fangst av de storste individene praktiseres i de
fleste fiskerier, dels gjennom offentlige reguleringer (eks.: minstemal,
maskevidder, rister), dels gjennom kommersielle forhold (heyest pris pa store
individer). Det er behov bade for mer grunnleggende forskning og utvikling av nye
modeller for 4 klarlegge disse forholdene. Ikke minst vil en slik innsats vaere
avgjorende for & kunne etablere realistiske Kriterier for beregning av
gytebestandssterrelse under en fore-var forvaltning.

Slike vurderinger ber utferes pa de fleste av vare kommersielt utnyttede bestander.
I tillegg er der behov for spesifikk innsats mot omrader innenfor enkeltfiskerier og
bestander hvor usikkerhet om bestandseffekter vanskeliggjor en rasjonell
forvaltning. Generelt kan man si at de pelagiske fiskerier tar rene fangster av en art
og en sterrelsesgruppe, mens det i fiske etter bunnfisk forekommer betydelig
blanding av arter. Dette medferer at det generelt sett er enklere a vurdere
redskapsspesifikke effekter pa bestandene i pelagiske fiskerier enn i fiske etter
bunnfisk, gitt at korrekte fangstdata (fangstdedelighetsdata) foreligger.

Men ogsa innenfor pelagisk sektor er der behov for mer informasjon og

konsekvensanalyse nar det gjelder uregistrert dedelighet pa grunn av f. eks.
notsprenging, trenging og slipping av uenskede fangster i snurpenotfiskeriene.
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Viderefore undersokelser pa genetisk pavirkning fra fiske

Fiskepress kan fore til uheldige genetiske effekter i marine bestander. Dette vil
veere avhengig av bestandens storrelse, genetiske saerpreg og tilpasning til
miljeforholdene. Smé og lokale bestander med spesiell miljetilpasning er folsomme
for sterkt fiskepress som raskt kan fore til uenskede genetiske endringer og i
verste fall utfisking. Slike bestander er kartlagt hos arter som sild, kysttorsk og
hummer. I planperioden ber status for slike bestander vurderes og spesielle
hestings- og bevaringstiltak utarbeides.

Sterkt og selektivt fiskepress pa store bestander kan ogsé over lengre tid fore til
uenskede endringer. Dette gjelder bade genetisk sammensetning i (genfrekvenser,
genprofiler) og livshistorieegenskaper (vandringsmenster, gyteomrade,
gytetidspunkt, alder ved kjennsmodning osv.). For marine bestander har en antatt
at store gytebestander motvirker uenskede genetiske endringer. Genetiske studier
de siste arene tyder imidlertid pé at den effektive gytebestanden, dvs. de som
faktisk bidrar til en ny arsklasse, er langt mindre. Ved hjelp av nye statistiske
metoder er det pavist endringer over tid nar det gjelder alder ved kjennsmodning
hos norsk-arktisk torsk, noe som settes i sammenheng med beskatningsmenster
og fiskepress. I planperioden vil arbeidet pa dette feltet felges opp. For a kunne fa
en helhetlig vurdering for genetisk status pa norsk arktisk torsk i dag, vil det vaere
onskelig & gjennomfoere en genetisk sammenligning over lang tid, basert pa gamle,
lagrede fiskeskjell og otolitter. Hvilke langtidseffekter en endring i alder ved
kjennmodning vil fa, méa videre baseres pa et estimat pa arvbarhet, som angir i
hvilken grad alder ved kjennsmodning bestemmes av genetiske komponenter.

Viderefore kartlegging og forskning pa kystbestander av torsk

Foto: Eiliv Leren, Eksportutvalget for fisk

Den sterke nedgangen i norske kysttorskbestander krever bade spesielle
forvaltningstiltak samtidig som forskning og overvaking ma trappes opp i betydelig
grad. Genetiske forskjeller mellom Kkysttorsk og skrei ble pavist allerede pa midten av
1960-tallet, og la grunnlaget for en egen kvote pa norsk kysttorsk. Omfattende
genetiske undersekelser pa kysttorsk er gjennomfert de siste arene bade pa
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Skagerrakkysten, pa Vestlandet og kystomradene nordover til Finmark og ikke minst i
Lofoten. Ved Fiskeriforskning (nd HI i Tromse) er det gjennomfert omfattende studier
pa skrei og kysttorsk, noen av studiene i samarbeid med russiske fagmilje. I kommende
planperiode vil det veere en prioritert oppgave 4 sammenfatte de genetiske og
biologiske datasett i en bestandsmodell for norske bestander av kysttorsk. Denne vil
kunne danne grunnlaget bade for nye forvaltnings- og bevaringstiltak og for utvikling
av en mer detaljert plan for gjenoppbygging av bestandene. I Lofoten — Vesteralen
overlapper kysttorsk og skrei delvis hverandre i gytesesongen. For a4 kunne se graden
av blanding mellom de to gruppene ma det gjennomferes en genetisk overvaking i de
mest aktuelle omradene.

1.4 Ny havressurslov

Foto: Eksportutvalget for fisk

Havressurslovutvalget ble oppnevnt av Regjeringen 14. mars 2003 og skal levere sin
innstilling til Fiskeri- og kystdepartementet innen den 15. juni 2005. Arbeidet med ny
havressurslov tar sikte pa a revidere saltvannsfiskeloven og utvide lovens virkeomrade
fra a gjelde fiske og fangst, til 4 omfatte forvaltningen av samtlige av havets levende
ressurser. Det er i den forbindelse et formal a tydeliggjore internasjonale forpliktelser
Norge har patatt seg gjennom Havrettskonvensjonen av 1982, FN-avtalen av 1995 om
bevaring og forvaltning av vandrende og langtmigrerende fiskebestander og FNs
Biomangfoldkonvensjon av 1992. En lov som omfatter forvaltning av alle levende
marine ressurser vil vaere et viktig redskap i en ekosystembasert tilneerming til
ressursforvaltningen. Et viktig formal med utredningen er ogséa a foresla endringer i
saltvannsfiskeloven for 4 klargjore virkeomradet i forhold til & ivareta miljghensyn.
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B. AKVAKULTUR

Hovedmal: Akvakulturforvaltningen skal sikre at hensynet til miljo blir en
grunnleggende premiss for den videre utvikling og vekst i akvakulturnseringen

Akvakultur er en naturbasert aktivitet og ma derfor drives i pakt med naturen og i
harmoni med berorte kystsamfunn og med andre naturbaserte naeringsaktiviteter i
kystomradene. Naeringen er avhengig av at naturmiljoet opprettholdes mest mulig
intakt slik at oppdrettsanleggene sikres en vannkvalitet som tilfredstiller

oppdrettsartenes behov.

Det er okende fokus pa miljgkonsekvensene knyttet til oppdrett bade nasjonalt og i de
markedene der norske oppdrettsprodukter omsettes. Det er viktig at miljghensynene
inngar som en integrert del av en langsiktig strategi for naeringsutvikling.

Foto: Per Eide, Eksportutvalget for fisk

For a oppna dette hovedmalet ma det
jobbes innenfor mange omrader og med
mange ulike problemstillinger. Fiskeri- og
kystdepartementet har i 2004 overtatt
ansvaret for forvaltning av matlovens
bestemmelser om fiskehelse. Dette gir
departementet anledning til & se disse
forholdene i en sterre sammenheng, ogsa
pa miljosiden.

I det folgende vil det gis en kort
karakteristikk over de viktigste satsnings-
omradene i Fiskeri- og kystdepartementet
innen miljeforvaltningen pa akvakultur-
sektoren, med tilherende malsettinger og
tiltak.
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1.5 Lovverket som regulerer akvakulturnaeringen

Fundamentet og basis i miljeforvaltningen av akvakulturnaeringene er lovverket.
Tiltak
¢ Ny akvakulturlov

Fiskeri- og kystdepartementet har startet arbeidet med utvikling av en ny, moderne
og fremtidsrettet akvakulturlov, med sikte pa ikrafttredelse i 2006.

Den nye loven skal erstatte oppdrettsloven og havbeiteloven og lovarbeidet har som
ett av flere seerlige innsatsomrader en sterkere og Kklarere miljeprofil. Loven skal
fange opp helheten og sikre de overordnete styringsbehov de neste 10 - 15 ar néar
det gjelder miljoregime og miljeutfordringer.

1.6 Avgrensning av oppdrettskonsesjoner for a sikre
baerekraftighet og integrasjon av miljophensyn

Utslipp av naeringssalter og organisk materiale fra oppdrettsvirksomhet har generelt og
normalt sett ikke store regionale miljoeffekter, men kan ha negative lokale virkninger
avhengig av lokaliteten. Opphopningen av bunnfall og sedimentdannelse under et
anlegg ma begrenses i storst mulig grad. Det er derfor viktig med bedre
miljoovervakingssystemer og avgrensningsregimer, ikke minst ved videre
produksjonsekinger pr. anlegg og ved oppstart av nye arter med uavklarte
toleransekrav til miljoet.

Tiltak

¢ Det er innfort et nytt system for avgrensning av konsesjoner for
matfiskoppdrett av laks og orret fra 1. januar 2005, og dette systemet vil
bli innfort for de ovrige oppdrettsarter fra 2008

Avgrensningssystemet har blant annet som mal & sikre baerekraftig oppdrett og
integrere miljgehensynet pa en klarer mate enn situasjonen er i dag. Dette innebarer
krav til naeringsuteverne om selv & drive miljgovervakning av sine anlegg etter
bestemte metoder, ref. NS 9410 om B-undersokelse.

Systemet baseres i hovedsak pa konsesjoner, maksimal tillatt biomasse og den
enkelte lokalitets beereevne. Vurderingen av baereevnen omfatter alle de viktige
formene for miljepavirking, slik som lakselus, algevekst og organiske utslipp.
Baereevnen for hele omradet begrenses av den pavirkningen som har den laveste
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baereevnen. Det ma derfor utvikles styringssystemer som fastsetter baereevne —
hvor mye en kan produsere uten a overskride grenser for tillatt pavirkning - og
sikrer at denne baereevnen ikke overskrides. Systemet vil bidra til holde
miljepavirkningen innenfor fastsatte grenser og gi fisken bedre plass og bedre
velferd.

Den nye ordningen er iverksatt for oppdrett av laks og erret fra 1.1.2005.
Avgrensningssystemet skal utvikles videre, modifiseres og tilpasses alle
oppdrettsarter innen 2008.

1.7 Romming av fisk fra oppdrettsanlegg.

Remming av laksefisk er en av de store utfordringene innen norsk akvakultur. Nar
oppdrettsfisk remmer er det risiko for at ville bestander utsettes for sykdomsspredning
og genpavirkning. I tillegg oppstar det skonomiske tap for den enkelte oppdretter som
mister fisk, og tap for neeringen i form av tapt omdemme.

Myndighetene og naringen er enig i at remmingstallene er for heye og at
remmingsproblemet ma reduseres i vesentlig grad. Det arbeides derfor ogsa pa mange
felt for & f4 remmingstallene ned, og pa lang sikt er malet at omfanget av remt fisk fra
oppdrettsanlegg skal reduseres til et minimum og ikke utgjore noen trussel mot
villfisken.

Remming er ogsa en aktuell problemstilling i oppdrett av marine arter som eks. torsk.
Det blir derfor sveert viktig & ta med de erfaringene og den kunnskap en har gjort seg
fra lakseoppdrett for 4 kunne vere i forkant av remmingsproblemene nar det gjelder
disse nye artene.

Det er et mal at antallet romt laksefisk innen 2008 ikke skal overstige 250.000 fisk pr ar.
Pa lengre sikt skal antallet romte fisk reduseres ytterligere og ikke utgjere noen trussel
mot villfisk.

Tiltak
e Folge opp den innforte tekniske standard for oppdrettsanlegg (NYTEK)

Nye krav til teknisk standard for anlegg som nyttes i oppdrettsvirksomhet ble
innfort 1.1. 2004. Regelverket er det forste i verden pa omradet. Formalet er at
anlegg som nyttes i oppdrettsvirksomhet skal ha forsvarlig teknisk standard, samt
forsvarlig vedlikehold, for & gjore anleggene bedre rustet til & st imot ytre
pavirkninger og dermed redusere remming.
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For nye anlegg er det innfort krav om produktsertifisering etter 1.4.2004. For alle
anlegg innfores det krav om dugelighetsbevis fra 1.1.2006. For alle anlegg kreves
det lokalitetsklassifisering.

Gjennomfoere forbedringer av regelverket for drift av oppdrettsanlegg

Regelverket pa driftssiden er under evaluering og vil bli endret og forbedret mht
rutiner og krav. Det vil bl.a. bli vurdert a innfere krav til propellbeskyttelse for bater
brukt i oppdrettsnaeringen. Nytt regelverk for drift skal tre i kraft 1.1.2005.

Sikre bedre statistikkgrunnlag og mer palitelige reommingstall

Det er utarbeidet egen remmingsinstruks til fiskerimyndighetenes regionkontorer
om hvordan de og oppdretterne skal forholde seg til en remmingssituasjon.
Formalet er blant annet a sikre mer palitelige remmingstall og et bedre
statistikkgrunnlag.

Videre vurderer Fiskeridirektoratet behovet for etablering av en
undersekelseskommisjon for alvorlige remmingstilfeller og anleggshavari. Arbeidet
med 4 utrede behovet skal ferdigstilles i lopet av 2004. Inntil denne er pa plass vil
det i alvorlige remmingstilfeller engasjeres private akterer for a se pa arsaken til
remmingstilfellet.

Gjennomfere utredningsarbeid om merkesystemer for fisk og gjennomfere
tiltak som blant annet har som formal a identifisere romt oppdrettsfisk.

Merking av oppdrettslaks er en sentral problemstilling bade i Havmiljgmeldingen,
St. meld. nr. 12 (2001 — 2002) Rent og rikt hav, og i Innst. S. nr. 134 (2002 - 2003), om
opprettelse av nasjonale laksevassdrag og laksefjorder. Som en oppfelging av
Stortingets behandling av Havmiljemeldingen og St. prp. nr 79 (2001 -2002) Om
opprettelse av nasjonale laksevassdrag og laksefjorder, har Fiskeri- og
kystdepartementet igangsatt et slikt utredningsarbeid som ledes av
Fiskeridirektoratet i samarbeid med andre bererte myndigheter og naeringen.
Utredningsarbeidet foreld sommeren 2004 og vil veere basis for beslutninger og
tiltak.

Arbeidet med merking er komplisert og omfattende og det legges vekt pa & vurdere
totaliteten i hele komplekset grundig, ogsd opp mot samfunnsmessige kost/nytte
vurderinger. Foruten hensynet til vill-laks vil det bli lagt vekt pa kriterier som
fiskehelse, folkehelse, markedsmessige aspekter, anvendelighet og kostnader.
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1.8 Lus pa oppdrettsfisk

Lakselus er en naturlig forekommende parasitt som finnes i de fleste kystfarvann langs
kysten. Lakselus er avhengig av vertsorganismer, og vil oppna sterre bestander i
omrader der det er hoy tetthet av slike verter. Oppdrett er en slik situasjon.

Lakselus er i dag en betydelig utfordring for laksefiskoppdrett bade pga.
legemiddelbruken og overfering av parasitter til villfisk. I tillegg gir lakselus store
okonomiske tap for neringen. Malsettingen er derfor at skadevirkningen av lus pa
oppdrettsfisk og villfisk skal reduseres til et minimum.

Parasitter vil etter all sannsynelighet ogsa bli en utfordring nar det gjelder oppdrett av
andre arter, inklusiv torsk.

Tiltak

¢ (ke kunnskapsoppbyggingen om lus og andre parasitter

Intensiteten i lakselus-
forskningen vil bli opprettholdt
og viderefort pa et hoyt niva i
~  arene framover. Forskning pa
lakselus er hovedtema i en rekke
= ulike forskningsprosjekter der
— mange forskjellige forsknings-
== institusjoner er involvert. Blant
B annet arbeides det for & etablere
et nasjonalt forskningsprogram
for bekjemping av lakselus.

Foto: Anne-Berit Herstad, FKD

Det satses ogsa pa kunnskapsoppbygging om drift og anleggsutforming, da dette er
vesentlige momenter som pavirker lusepaslag. Lakseluspaslag reduseres for
eksempel vesenlig ved bruk av dype merder (notposer) som tillater fisken & sta
dypere.

Nar det gjelder parasitter pa marine oppdrettsarter skal kunnskapen pa dette
omradet okes fremover Det vil bli viktig & ligge i forkant i parasittkunnskapen pa
eks. torskelus og skottelus, og deres effekt pa torsk, bade villfisk og i oppdrett, for
torskeoppdrett blir en sterre og etablert naering.

e Folge opp handlingsplanen mot lakselus og revidere denne
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Fiskerimyndighetene deltar sammen med naeringen i den nasjonale arbeidsgruppen
som har ansvaret for 4 koordinere den nasjonale handlingsplanen mot lakselus.
Handlingsplanen omhandler bade dokumentasjon av forekomst av lus i
oppdrettsanlegg og pa villfisk, rapporteringssystemer, forebyggende og
bekjempende tiltak.

e Utvikle vaksine innen 2008

Utvikling av en effektiv vaksine mot lakselus har hey prioritet. Den forste vaksinen
er na utviklet og ble testet i 2003. Det vil bli rettet stor forskningsinnsats pa a na
malet om tilstrekkelig effektiv lusevaksine tilgjengelig pa markedet innen 3 ar.

1.9 Sykdomsbekjemping og legemiddelbruk

Helsetilstanden og sykdomssituasjonen hos oppdrettsorganismene er en sveert viktig
faktor i den videre utviklingen i neeringen. Det vil derfor fortsatt forst og fremst bli
satset mye pa sykdomsforebyggende arbeid gjennom drift, rutiner, vaksiner og
vaksinasjonsstrategier. Malet er en best mulig helsestatus uten bruk av legemidler.

Selv et godt sykdomsforebyggende arbeid bade i naeringen og fra myndighetenes side
gjennom regelverkstyring og kontroll, eliminerer ikke sykdomsutbrudd og behov for
sykdomsbekjemping. Det fins i dag behandlingsmetoder for mange ulike sykdommer.

Malet er at sykdomsbekjempingen skal drives mest mulig miljevennlig, slik at
viltlevende organismer péavirkes minst mulig av legemidlene.

Tiltak

e Det skal legges vekt pa a utvikle alternative miljovennlige metoder der dette
er mulig, som bruk av leppefisk til avlusning, bruk av vaksiner, probiotika,
immunstimulanter og andre forebyggende behandlingsstrategier.

¢ Fremtidens legemidler ma vaere tilpasset det marine miljo samtidig som en
far sammenlignbare resultater for ulike legemidler.

e Det skal arbeides for at tilgangen til beskrivelser av miljoegenskaper til

legemidler blir bedre og lettere. Dette vil bli gjennomfort av Statens
Legemiddelverk i samrad med Fiskeri- og kystdepartementet.
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Det skal satses pa a oke kunnskapsgrunnlaget om bakterie-, parasitt og
virussykdommer.

Driftsformer som vektlegger sykdomsforebyggende arbeid skal
videreutvikles og nedfelles i regelverket.

De nye driftsforskriftene, som trer i kraft 1. januar 2005, omfatter regler som
ivaretar sykdomsforebygging.

Fiskeri- og kystdepartementet skal medvirke til 4 utvikle bedre vaksiner og
vaksinasjonsstrategier.

Selv om farmaseytisk industri utferer deler av utviklingsarbeidet med nye vaksiner
og vaksinasjonsstrategier, serlig for de oppdrettsartene som i dag er kommersielt
interessante, er det helt vesentlig at Fiskeri- og kystdepartementet spiller en rolle.
Sentralt star utvikling av vaksiner til nye oppdrettsarter. Malet er at vaksiner mot
viktige sykdommer skal finnes tilgjengelig i forkant av en ekning av
oppdrettsvolumet, slik at man unngar ukontrollerte epidemier og bruk av
antibiotika. Fiskeri- og kystdepartementet vil ogsa bidra til 4 styrke arbeidet med
utvikling av nye vaksinekonsepter, slik som rekombinante vaksiner og DNA-
vaksiner. Malet er dels & bedre den forebyggende effekten mot sykdom, dels &
unngé uheldige bivirkninger av vaksiner.
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1.10 Kunnskap om miljo i akvakulturforskningen

Foto: Havforskningsinstituttet

Det skal legges storre vekt pa prioritering av miljghensyn i akvakulturforskningen.
Forskningen skal fokusere mer pa problemstillinger i akvakulturnaeringene som kan
utgjere en miljerisiko. Dette inkluderer bade effekter av oppdrettsaktivitetene pa det
omkringliggende miljo, helse, sykdommer, smittespredning og velferd hos
oppdrettsorganismer.

Forskningen skal fokusere pa problemstillinger i akvakulturnaeringen som kan pavirke
okosystemet pa kysten. Det omfatter bade pavirkning som kan utgjere en miljerisiko
slik som genetisk pavirkning av ville bestander og smittespredning, og slike som kan
pavirke produksjonsforholdene i havet og som kan gi grunnlag for ekt verdiskapning
innen kystfiske og skjelldyrkning.
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Tiltak

Det skal utarbeides og implementeres et overvakingsprogram for
miljoeffekter av akvakultur, og effekter av det ytre miljo pa akvakultur.

Sentralt star genetiske interaksjoner, smittespredning, herunder parasitter, og
eutrofiering. Malet er at forvaltning av akvakulturnaeringen skal sees i sammenheng
med en ekosystembasert forvaltning av kystsonen.

I dette arbeidet skal grunnforskningen og den forvaltningsrettede forskningen om
miljeeffekter styrkes. Seerlig viktig blir det & ske kunnskapen om mulige
konsekvenser for viltlevende marine arter og det marine ekosystemet.

Miljomalene for norsk oppdrettsnzering skal revurderes og nye miljeomal
formuleres innen 2006

Fiskeri- og kystdepartementet vil ta kontakt med de etatene som tidligere har deltatt
i arbeidet med miljemal for a revidere maélene. I tillegg til naeringsorganisasjonene
vil andre interessegrupper, som f. eks miljo- og forbrukerorganisasjoner, bli invitert
til & delta. Kort- og langsiktige miljemal vil styrke miljgsatsingen innen forskningen
og konkretisere hvordan de oppgavene skal loses.

Det skal utarbeides arlige resultatrapporter fra 2006

En malrettet innsamling av miljedata fra akvakulturnzeringen skal legge grunnen for
resultatrapportene, som kan brukes til 4 evaluere hva naeringen har oppnadd i
forhold til miljoet og om hvilke forbedringer forskingen har bidradd til.
Resultatrapportene vil ogsa kunne bidra til & styrke oppdrettsnaeringens omdemme i
forhold til offentlighet og marked.

Forskningsprosjekter innen oppdrett skal redegjore for hvilken relevans de
har for miljoet og ha klart formulerte resultatmal som kan vurderes i

forhold til miljpmalene

Et slikt tiltak vil veere et vesentlig bidrag til 4 integrere milje i akvakulturforskningen
og til & oppfylle miljemalene og oke bevisstheten om miljoet.
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C. FELLESOPPGAVER FOR FISKERI OG AKVAKULTUR

1.11 Sporingssystemer og miljomerking i nseringen

Industriell produksjon og internasjonal handel med mat har fort til at konsekvensene vil
veere langt mer dramatiske enn tidligere dersom maten inneholder smitteagens eller
fremmestoffer i mengder over det akseptable. Ulike sporbarhetssystemer tar nettopp
sikte pa & gi naeringsakterene og myndighetene mulighet til 4 reagere raskest mulig for
a redusere konsekvenser av en eventuell hendelse.

Sporbarhet og merking av
oppdrettsfisk er temaer som er blitt
mer aktuelle de senere arene.
Bakgrunnen for aktualiseringen av
disse temaene er sammensatt, men
behovet for 4 i sterre grad kunne
beskytte bade menneskers helse,
dyrehelse og milje samt forbruker-
politiske og naeringspolitiske
motiver er alle motiver som er blitt
nevnt i debatten. Fiskeri- og
kystdepartementet har som
ambisjon & felge og delta i debatten
rundt disse temaene, og arbeide for
at systemene tas i bruk av
naeringen.

Foto: Sturla Bakken, Ekspoutvalget for fisk

Videre har det veert stor internasjonal oppmerksomhet knyttet til arbeidet med
miljemerking av fisk og fiskeprodukter. Begrepet miljemerking brukes litt ulikt, men i
hovedsak knyttes det til produkter fra villfisk der fisket er basert pa barekraftig
ressursforvaltning. I dag er det bare en privat organisasjon som er aktiv pa
merkeomradet (MSC). Det har i lengre tid veert i gang en prosess i regi av FAO for a
utarbeide internasjonale retningslinjer for merking av fisk fra beeredyktige fiskerier, og
norske myndigheter har deltatt og deltar aktivt i dette arbeidet. Norske myndigheter
kan imidlertid ikke bestemme hvorvidt et konkret sjgmatprodukt skal miljemerkes eller
ei — det méa naeringen selv gjore.
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Tiltak

¢ Norske myndigheter skal fortsatt arbeide for at FAO skal vedta
internasjonale retningslinjer for merking av fisk fra baeredyktige fiskerier.
Man skal ogsa bista naeringen i arbeidet med ordninger for miljpmerking og
sporing av fisk og fiskeprodukter

¢ Naringen og myndighetene skal delta i det internasjonale arbeidet med
sporings- og merkeordninger for oppdrettsfisk

1.12 Dialog med miljeorganisasjonene

Flere av miljeorganisasjonene besitter kompetanse som kan veere relevant for
fiskeriforvaltningen. Deres vurderinger og innspill kan vaere nyttige bidrag for a
integrere miljghensynet i ressursforvaltningen pa en best mulig mate.

Tiltak

Miljoorganisasjonene skal trekkes aktivt inn som diskusjonspartnere der dette
er relevant.

2 INTRODUKSJONER AV NYE ORGANISMER

Hovedmal: Unnga spredning og skadelige virkninger av fremmede organismer
og genmodifiserte organismer

De norske kyst- og havomradene Kkjennetegnes av et stort mangfold av arter og rike
bestander av mange av artene, noe som er grunnlaget for en rik avkastning i vare
marine neeringer. Disse artene eksisterer innenfor etablerte ekosystemer. Ogsa
naeringsvirksomheten som er knyttet til utnyttingen av disse artene, er tilpasset disse
okosystemene. Endringer i skosystemene og i artenes tilpassing far dermed ogsa
konsekvenser for naeringene som baserer seg pa dem.

Introduksjoner av nye arter i et skosystem, som forer til en ny tilpasning innen
okosystemet, kan fa konsekvenser som innebaerer at ogsa naringsuteverne ma finne en
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ny tilpasning. En slik ny tilpassing har kostnadsmessige og inntektsmessige
konsekvenser. Et eksempel pa dette i norske farvann er kongekrabben.

Det er identifisert mange marine arter som sikkert eller sannsynligvis kan regnes som
introduserte til norske farvann. De fleste av introduksjonene knyttes til skipsfart og til
akvakultur (oppdrettsarter, samt organismer som lever pa og i disse).

Fremmede arter og bestander spres tilsiktet ved utsetting eller som blindpassasjerer pa
handelsvarer, utsatte arter eller transportmidler, for eks. gjennom begroing eller
utskiftning av ballastvann pa skip

Fiskerimyndighetene har i de senere ar praktisert et strengt regime hva angar
seknader om oppdrett basert pa arter uten naturlig utbredelse i Norge.

2.1 IMO konvensjonen om behandling av ballastvann

FN’s skipsfartsorganisasjon, IMO, vedtok den 13. februar 2004 en internasjonal
konvensjon om behandling av ballastvann. Konvensjonen omfatter alle skip i
internasjonal fart, og innebaerer at skip i en overgangsperiode ma skifte ut ballastvann
pa apent hav med tilstrekkelig dyp. Dette vil gi en reduksjon av risikoen for
introduksjon av fremmede organismer. Sjofartsdirektoratet har ansvaret for utslipp fra
skipene, mens Kystverket har et ansvar i henhold til skipsledene og a finne fram til
egnede omrader for ballastvannskifte. Etter en overgangsperioden fra 2009-2016,
avhengig av nar skipet bygges og sterrelsen pa ballastvanntanken, ma skip rense
ballastvannet i henhold til rensekrav. Alle skip som blir bygget etter 2009 ma leveres
med rensesystemer.

Tiltak
e Kystverket vil i samrad med Sjefartsdirektoratet og andre involverte

myndigheter vurdere egnede omrader innenfor norsk territorialfarvann for
ballastvannskifte
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2.2 Kongekrabbens innvirkning pa okosystemene langs kysten

For mest mulig 4 unnga skadevirkninger av introduserte fremmede arter, er det viktig a
opparbeide en beredskap av kunnskap om hvordan artene spres, hvilke virkninger de
kan fa og hvordan spredning kan unngés eller begrenses. Det er ikke minst viktig &
skaffe kunnskap om allerede etablerte fremmede arter, og pa dette grunnlag utarbeide
strategier for hvordan en skal handtere disse fremmede artene.

Kongekrabbe er en introdusert art som ble satt ut med hensikt av russerne i
Barentshavet pa 60-tallet. Kongekrabben har medfert ekte kostnader i de tradisjonelle
fiskeriene i de omradene den har invadert, mens den har fort til nye inntektsmuligheter
for de som kan heste av denne nye ressursen. Hva de langsiktige okologiske
virkningene av krabben blir vet man lite om.

Foto: Per Eide, Eksportutvalget for fisk
Tiltak
¢ Gjennomfore et flerarig forskningsprogram pa virkningen av kongekrabben

Forskningsprogrammet fokuserer pa rammebetingelsene for tilvekst og overlevelse
for alle kongekrabbens livsstadier gjennom effektene av temperatur, saltholdighet,
leveomrader etc. Denne informasjonen brukes til 4 kartlegge hvilke geografiske
omrader i Nordest-Atlanteren som tilfredstiller de krav til rammebetingelser som
kongekrabben krever, og belyse mulige spredningsveier og spredningshastigheter
til kongekrabben i norske havomrader. De ekologiske effekter av kongekrabben
undersokes ved a studere effekter av kongekrabben pa habitater og samspill med
arter som befinner seg i habitater i fjorder, kyst og apne havomrader. Inkludert i
programmet er ogsa forskningsfelt som genetisk kartlegging, metodikk for
tallrikhetsberegninger, og sykdomsspredning og parasitter.
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e Iverksette reguleringstiltak for a hindre videre vekst av bestanden

Hosten 2003 ble det enighet mellom Norge og Russland om & fastsette en
vestgrense for fellesforvaltningen av kongekrabbe ved 26° gstlig lengde
(Mageroya). Dette ga Norge adgang til 4 iverksette ensidige tiltak for a begrense
spredningen av kongekrabben vest for denne grensen.

I august 2004 ble det fastsatt regler for forvaltningen vest for 26° @, herunder fri
deltagelse og fri fangst, samt utkastforbud.

2.3 Fremmede organismer eller bruk av genmodifiserte
organismer i akvakultur

Norske myndigheter har tradisjonelt praktisert et strengt regime hva angar seknader
om oppdrett basert pa arter uten naturlig utbredelse i Norge og bruken av
genmodifiserte organismer (GMO) i oppdrett. Denne praksisen samsvarer godt med
naringens generelle skepsis til 4 bruke genmodifiserte organismer i norsk oppdrett.
Dette er en holdning som er begrunnet i en erkjennelse av at slik bruk kan ha negativ
effekt pa forbrukernes tillit til oppdrettsnaeringen, samtidig som man er redd for
eventuelle skadevirkninger pa miljoet, f. eks i forbindelse med sykdommer, remming
og lignende.

Det er et apent spersmal om forbrukeren vil ettersperre GMO- produkter i fremtiden.
GMO kan representere store muligheter, men ogsd medfere store utfordringer for
fremtiden til akvakulturneeringen. Norge vil fortsatt fere en restriktiv politikk, men ser
behovet for videre forskning pa feltet. Vi er avhengige av tilstrekkelig og sikker
kunnskap for 4 sikre ansvarlig forvaltning av miljeet, forbrukerinteresser og den
industrielle utviklingen.

Tiltak

¢ Bruken av genmodifiserte marine organismer skal begrenses til
spredningssikre, lukkede anlegg pa land

e Bruken av fremmede arter i akvakultur skal reguleres strengt. Nytt
regelverk skal vaere ferdig innen 5 ar

e Det skal vurderes egnet regelverk for bruk av genteknologi i akvakultur (jf
virusvaksineproduksjon) innen utgangen av 2004

e Vurdere behovet for overvaking av prioriterte fremmede arter for a folge
spredning og utvikling i kyst- og havomradene
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3 BRUK OG VERN AV KYST- OG HAVOMRADER

Hovedmal: Ta vare pa det rike mangfoldet av marine naturtyper og arter i
norske sjgomrader

Baerekraftig bruk av alle typer naturressurser er et overordnet mal i forvaltningen av
biologisk mangfold. Regjeringen legger til grunn at alle typer myndigheter, naeringer,
og ovrige relevante akterer skal bidra til arbeidet med baerekraftig bruk og vern av det
biologiske mangfoldet. Departementene har ansvar for 4 integrere hensynet til
biologisk mangfold i sin forvaltning og stimulere til at de nasjonale malene om biologisk
mangfold felges opp i virksomheter til underliggende etater, naeringer og
interesseorganisasjoner som har tilknytning til departementenes ansvarsomrade.

3.1 Det marine biologiske mangfoldet og miljatilstanden i kyst- og
havomradene

Vi har til dels sveert mangelfulle kunnskaper om det biologiske mangfoldet og
miljetilstanden i sjpomradene vare. Samtidig har vi store forventninger til & kunne
utnytte disse omradene bedre. Det er derfor viktig & eke vare kunnskaper om det
marine miljoet, om hvilket biologisk mangfold som finnes og potensialet for utnyttelse
av biologiske ressurser. Kunnskap er en forutsetning for a kunne foreta gode
avveininger og gjore de riktige valgene.

I St.meld. nr. 42 (2000-2001) "Biologisk mangfold - sektoransvar og samordning” er
regjeringens hovedkonklusjon at det skal etableres et nytt forvaltningssystem som er
kunnskapsbasert. Det nye forvaltningssystemet for biologisk mangfold innebaerer at
omrader med stor verdi for biologisk mangfold skal identifiseres. For a fa dette
faktagrunnlaget, ma det igangsettes kartlegging og overvaking, herunder etablering av
en artdatabank. Informasjon om omrader som har stor verdi for biologisk mangfold skal
vaere allment tilgjengelig. Dette skal vaere faktagrunnlag for sentral, regional og lokal
forvaltning.

Et eget nasjonalt program for kartlegging og overvaking av biologisk mangfold ble
etablert i 2003, og skal koordinere og systematisere dette arbeidet. Styret for
artsdatabanken ble opprettet 8. januar 2004. Artsdatabanken er etablert i tilknytning til
Vitenskapsmuseet ved NTNU i Trondheim.
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Tiltak

Fiskeri- og kystdepartementet skal bidra til gjennomforing av Nasjonalt
program for kartlegging og overvaking av biologisk mangfold

Arbeidet med programmet ledes av Miljeverndepartementet. Programmet er
organisert i en rekke arbeidsgrupper for ulike felt og fagomrader, hvor
”Arbeidsgruppen for kyst og hav” er av sterst interesse for FKD. Norsk institutt for
vannforskning (NIVA) leder denne arbeidsgruppen, hvor Fiskeri- og
kystdepartementet, Fiskeridirektoratet og Havforskningsinstituttet deltar.

”Arbeidsgruppen for kyst og hav” har hittil fokusert pa, og prioritert kartlegging og
overvaking av marint biologisk mangfold i de naere kyst- og fjordomradene.

Fiskeri- og kystdepartementet har bidratt med 3.9 mill, inkludert 0.4 mill til
artsdatabanken, i 2003 og 2004. Fiskeri- og kystdepartementet sitter representert,
og deltar aktivt, i de ulike styringsorganene til det nasjonale programmet for
kartlegging og overvaking.

Bidra til at prosjektet MAREANO (Marin arealdatabase for norske kyst og
havomrader) blir gjennomfort

MAREANO er et samarbeidsprosjekt mellom HI, Norges Geologiske
Undersokelser (NGU) og Sjekartverket og er et initiativ til & gjennomfore et
kartleggingsprogram som vil tette vesentlige kunnskapshull om det marine miljo.
Kunnskapen skal samles i en marin arealdatabase for norske kyst- og havomrader,
med tilherende system for formidling av geografisk informasjon. I tillegg til en
databasedel vil prosjektet besta av folgende tematiske deler:

- basiskartlegging av dybdeforhold,

- bunntyper,

- geologiske ressurser og grunnforhold,

- naturtyper,

- biologisk mangfold og

- marine ressurserbasiskartlegging av forurensning.

Det vil ikke veere noen overlapp mellom MAREANO og nasjonalt program for
kartlegging og overvaking av biologisk mangfold. Det er delvis de samme
institusjonene og etatene som deltar i begge programmene, og det vil sikre
samordning pa tangerende omrader.

Igangsetting av MAREANO forutsetter fellesfinansiering mellom OED, MD, NHD
og FKD. Den totale kostnadsrammen for 2006 — 2010 er anslatt til 235 mill. kroner.
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e Fortsette kartleggingen av korallrev og utvikle forvaltningen av korallrev
langs kysten og i havomradene

Fiskerimyndighetene har gjennom ”Forskrift om beskyttelse av korallrev” tatt
initiativet til & utarbeide en forvaltningsstrategi for korallrev i Norge og veert en
padriver internasjonalt. Kaldtvannskoraller er pa sakskartet til ICES, OSPAR, UNEP,
UNGA og andre internasjonale fora. Dette arbeidet vil viderefores.

I norske havomrader er det
na gitt spesiell beskyttelse i
form av forbud for
bunntraling til fem omrader i
norske hav- og kystomrader;
Sularevet, Iverryggen,
Rostrevet, Tislerrevet og
Fjellknausene.

Koraller og korallrev som

€| ressurs og verdifulle
habitater vil sannsynligvis fa
okt innvirkning pa utnyttelse
og forvaltning av sjo

v
Foto: Havforskningsinstituttet

og sjebunnen i fremtiden. Kartleggingen hittil viser store og rike funn av koraller og
indikerer at det finnes langt flere korallrev som ennd ikke er registrert. Den store
mengden korallrev som na er pavist, viser at disse representerer et betydelig habitat og
at den ekologiske betydningen kan vare storre enn man tidligere trodde. Eksisterende
og ny kunnskap om korallenes biologiske og skologiske betydning vil i stadig sterre
utstrekning matte tas hensyn til i marin forvaltning.

En arbeidsgruppe for vern av koraller nedsatt av Fiskeri- og kystdepartementet avga sin
rapport i desember 2003. Arbeidsgruppen papeker at det er et stort behov for
bunnkartlegging i norske havomrader, og at fortsatt kartlegging av korallrev er viktig
for at man skal kunne forvalte korallrev, fiskeriaktivitet og oljevirksomhet pa en
forsvarlig mate. Kartlegging er grunnleggende kunnskap som ma pa plass med sikte pa
gjennomferingen av ekosystembasert forvaltning av ressursene knyttet til fiskeri, olje
og havmilje (jf MAREANO). For a gi korallrevene en bedre beskyttelse ble det anbefalt
a inkludere alle typer virksomhet og ikke bare fiskeri.
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3.2 Nasjonal samordning av marin forskning og overvaking

Samlet sett er det i dag stor innsats pa marin forskning og pa overvaking av havmiljeet
og de levende marine ressurser. Innsatsen fra de ulike akterene er bare i begrenset
grad samordnet, og det mangler en overordnet felles nasjonal plan. Behov for bedre
samordning av innsatsen er derfor et stikkord pa dette omradet.

Det er ogsa behov for at havovervakingen koordineres bedre med overvakingen av
fremmedstoffer i norsk sjgmat. Overvaking av sjgmatkvaliteten avdekker pa den ene
siden hva som er konsekvensene for sjgmaten av de ulike typer havforurensing, og pa
den andre siden er den et viktig bidrag i overvakingen av miljeutviklingen i
havomradene.

Tiltak
e Samordning av innsatsen pa havovervaking

For 4 fa til en bedre samordning har HI, Meteorologisk institutt, Nansen Senter for
Milje og Fjernmaling, NIVA, Norsk Polarinstitutt, Sjgkartverket og Statens
stralevern gatt sammen og dannet et uformelt kontaktorgan, "Nasjonalt rad for
operasjonell marin overvaking og varsling”. Partene har som maélsetning at
samarbeidet skal bidra til nasjonal samordning av marin overvakning pa tvers av de
ulike etater innenfor de rammer som de ulike departementene bestemmer for mer
effektiv utnyttelse av ressursene. Dette skal lede til at norsk marin overvakning og
varsling har et omfang og en kvalitet som star i rimelig forhold til behovene.

Det tas sikte pa a fa avklart hvilken rolle dette radet skal ha i forhold til

myndighetene i lopet av 2005, samtidig som overvakingsomfanget vurderes i
sammenheng.
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Overvaking og dokumentasjon av sjpmatkvalitet

Det er viktig 4 overvake og
dokumentere innholdet av
fremmedstoffer, spor- og
tungmetaller, forskjellig
organiske miljogifter som
PCB og dioksiner, radio-
aktive stoffer m.v. i norsk fisk
og sjemat for a sikre at
produktene er helsemessig
» trygge & spise. En viktig del
av dokumentasjonen er
samlet i Miljgdatabasen som
forvaltes av NIFES.

"1"- Foto: Anne-Berit Herstad, FKD

Miljedatabasen skal videreutvikles, og arbeidet med overvaking og dokumentasjon
av produktkvalitet skal koordineres med det som skjer med hensyn til samordnet
havovervaking. Det tas sikte pa a fa avklart hvordan dette best kan skje og om
NIFES skal delta i det som na er omtalt som det uformelle kontaktorganet
“Nasjonalt rad for operasjonell marin overvaking og varsling.”

Delta i SatHav programmet.

SatHav programmet er et nasjonalt marint program for a utnytte satellittdata rettet
mot nasjonale behov og for a fa en koordinert nasjonal innsats som sikrer offentlige
brukere mulighet til & utnytte satellittdata pa en kostnadseffektiv mate. Programmet
har et programrad og et sekretariat og finansieres av Norsk Romsenter, brukere og
samarbeidspartnere. SatHav-programmet bidrar til koordinering og stette til andre
nasjonale initiativer og oppgaver som for eksempel overvaking av skipstrafikken og
miljeovervaking. Kystverket deltar blant annet i et program for deteksjon av
oljeforurensing til havs ved hjelp av radarsatellittdata.
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3.3 Tilgang til tilstrekkelige sjoarealer for utviklingen pa
departementets forvaltningsomrade

Béde arealplaner og verneplaner pavirker arealtilgangen i kystsonen. Det er viktig at
Fiskeri- og kystdepartementet og underliggende etater deltar aktivt pa alle niva (lokalt,
regionalt og sentralt) i prosessene og at vi er samordnet bade horisontalt og vertikalt i
organisasjonen.

Tiltak

e Videreutvikle en nasjonal database for farvannsdata, som knyttes opp til
programverktoy for handtering av geografiske data (GIS-data)

I utviklingsarbeidet legges det vekt pa & innarbeide relevant informasjon som er av
betydning for Kystverkets deltakelse i kystsoneplanlegging.

e Bidra til arbeidet med marin verneplan

Delta aktivt i arbeidet med etablering av plan for marine beskyttede omrader (marin
verneplan). Et radgivende utvalg la frem endelig forslag sommeren 2004.
Oppfelgingen av dette vil ledes av MD, men med tett samarbeid med FKD, NHD og
OED.

e Bidra til god planlegging pa alle nivaer (nasjonalt, regionalt og lokalt) ved
utbygging av havner og farleder

Det er mange interesser i kystsonen som kan bli berert ved utbygging av havner og
farleder, blant annet frilufts- og naturinteresser. I byomrader kan det dessuten veere
konflikter i forhold til stey, atkomstveger og byutvikling.

Det er viktig a serge for gode planprosesser i forbindelse med nyetableringer. For
eksisterende havneomrader er Kystverket aktivt med i prosesser med nye planer og
diskusjoner om disponering av omliggende arealer.

e Utvikle en arealstrategi for Fiskeri- og kystdepartementets ansvarsomrade

Rapporten "Areal (bruks)konflikter i kystsonen" papekte en rekke grenseflater
mellom fiskeri- og akvakulturnzeringen og andre interesser i kystsonen i tillegg til
grenseflater innad i akvakulturnaeringen og mellom fiskeri- og akvakulturnaeringen.
Det er behov for & ga gjennom disse grenseflatene for & vurdere om det er
nedvendig med rutiner for konfliktlesning etc.
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Bidra til & evaluere verneomrader

Som en del av arbeidet med oppfelging av St. meld. nr. 43 (1998-99) Vern og bruk i
kystsona har fiskeri- og miljevernmyndighetene i fellesskap utarbeidet retningslinjer
for evaluering av verneomrader som omfatter sjoarealer. Omrader som kan tas opp
til evaluering er slike som er interessante for fiskeri- og akvakultur og der
verneverdiene ikke lenger er til stede eller i samsvar med forskriftene. Fiskeri- og
kystdepartementet vil bidra til at dette arbeidet viderefores gjennom konkrete
evalueringer.

3.4 Forvaltningsplan Barentshavet

I Sem-erklaeringen, som er det politiske grunnlaget for Bondevik II — regjeringen, heter
det under avsnitt om Havmilje og petroleumsvirksomhet at Samarbeidsregjeringen vil
“legge opp til en helhetlig forvaltningsplan for Barentshavet, der hensynet til miljo,
fiskerier, petroleumsvirksomhet og sjotransport vurderes samlet”. Konsekvenser av
petroleumsvirksomheten er i denne sammenheng spesielt viktig fordi Sem-erklaeringen
sier at "Samarbeidsregjeringen vil foreta en konsekvensutredning av helarlig
petroleumsvirksomhet i de nordlige havomrader fra Lofoten og nordover. Inntil en slik
plan er pa plass, apnes ikke Barentshavet ytterligere for petroleumsvirksomhet”.

Tiltak

Arbeidet med forvaltningsplanen

Arbeidet med forvaltningsplanen for Barentshavet kom i gang i 2002. For & sikre et
felles faktagrunnlag er det utarbeidet statusbeskrivelser for fiskeri, akvakultur,
skipstrafikk, milje og ressurser, samt en samfunnsbeskrivelse. Disse beskrivelsene
ble lagt til grunn for utredning av konsekvenser av aktiviteter innen fiskeri,
skipstrafikk og ytre miljgpavirkninger. Utredningen er na sluttfert og ute pa hering
til 1. november 2004. Olje- og energidepartementet ferdigstilte i 2003 en utredning
av konsekvenser av helarig petroleumsaktivitet i omradet Lofoten — Barentshavet
(ULB). Utredningene vil inngé i grunnlaget til den helhetlige forvaltningsplanen, pa
linje med de andre utredningene. Forvaltningsplanen skal ferdigstilles 2005-2006.
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4 FRILUFTSLIV

Hovedmal: Serge for a ta vare pa sjpomradene som verdifulle
rekreasjonsomrader

Kystverket deltar aktivt i opplysningsarbeid og forebyggende arbeid for & oke
kunnskapen om navigering og sikker ferdsel til sjgs. Kystverket deltar blant annet pa
batmesser og andre maritime arrangementer for a informere om Kystverkets arbeid og
de systemer som tilbys de sjofarende. Kystverket samarbeider ogsa med
Redningsselskapet i forebyggende sjosikkerhetsarbeide. I tillegg er Kystverket med i
”Sakkyndig rad for fritidsfartey”.

Foto: Roald Borkehagen

Tiltak

e Bidra til a4 redusere ulykker med fritidsbater i norske indre farvann, elver
og innsjoer gjennom informasjonsarbeid rettet mot brukere av
fritidsfartoyer.

Vi viser for evrig til kapittel 3 som omtaler bruk og vern av kyst- og havomrader.
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5 KULTURMINNER OG KULTURMILIGER

Hovedmal: Qke innsatsen for a ta vare pa kulturverdier pa land og sjo som er
typiske for ulike tidsepoker, ulike omrader pa kysten og ulike drifts- og
produksjonsformer i fiskeri- og kystnaeringene

Kulturminner er viktige kilder til informasjon om samfunnsutviklingen og
menneskenes levekar. I en tid hvor teknologiutviklingen gar raskt er det viktig 4 bevare
elementer fra de forskjellige epoker sa levende som mulig. Stedsutvikling med
utgangspunkt i kulturarven har i mange omrader vist seg a gi gode resultater for
innovasjon og verdiskaping i lokalsamfunnene. I mange tilfeller er vern gjennom bruk
en god lesning for 4 ivareta kulturminner.

5.1 Helhetlig nettverk av fiskeri- og kystmuseer

Fiskeri- og kystdepartementet arbeider med a utvikle en strategi for en satsing pa
kystens kulturarv, blant annet gjennom bruk av kulturminner som utviklingsressurs.

Tiltak

¢ Det er nedsatt en arbeidsgruppe som skal vurdere mulige modeller for
etablering av et etatsmuseum for Kystverket

e Nettverkssamarbeidet mellom Fiskeridirektoratet, Kystdirektoratet,

Riksantikvaren og ABM-utvikling (Statens senter for arkiv, bibliotek og
museum) vil bli viderefort
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5.2 Bevaringsplan for fiskerihavner

Foto: Ura, Eksportutvalget for fisk

Fiskerihavner har veert og er fortsatt et viktig element i neeringsutviklingen langs
kysten. Ved & bevare et representativt utvalg gamle fiskerihavner vil man kunne
dokumentere fiskerinaeringens utvikling og historie.

Tiltak

¢ Registreringsarbeidet av mulige bevaringsverdige fiskerihavner skal
fortsette. Kystverket skal utarbeide en verneplan for fiskerihavner som et
ledd i egen forvaltning av fiskerihavner. Arbeidet med bevaring av
fiskerihavner vil skje i naer dialog med Riksantikvaren og de lokale
vernemyndigheter
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5.3 Samarbeid med Riksantikvaren for oppfelging av verneplanen
for fyrstasjoner

Bevaring gjennom bruk er et viktig
prinsipp i Fiskeri- og
kystdepartementets politikk for
vern av fyrstasjoner. Fiskeri- og
kystdepartementet har som mal at
eiendommer som ikke er i tjenstlig
bruk eller har navigasjonsmessig
betydning avhendes eller leies ut.
Pa den maten oppnés reduksjon av
fyrtjenestens driftskostnader og
Kystverkets eiendomsforvaltning
effektiviseres.

Utviklingen av nye bruksomrader
ma bygge pa fyrstasjonenes
egenart, samt den historiske og
kulturelle sammenhengen de har
vaert og er en del av.

Foto: Kystverket

Den etablerte prioriteringsrekkefelgen for avhendig av fyr er ment & sikre
allmennheten best mulig adgang til omradene, samtidig som statlig eller kommunalt,
eventuelt ogsé foreninger med allmennyttige formal, skal kunne bruke fyrstasjonene i
formidlingen av kystkultur. Det muliggjor samtidig avtaler hvor det kan settes krav til
vedlikehold og bevaring av de fredede fyrstasjonene, i trdd med Riksantikvarens
palegg. Kystverket har kompetanse pa forvaltning av de seeregne kulturverdiene som
fyrstasjonene representerer. Etaten vil derfor vaere en aktiv stottespiller for leietakere i
forbindelse med utarbeidelse og oppfelging av planer for vedlikehold.

De fleste fyrstasjoner er fortsatt aktive navigasjonsinstallasjoner, selv om den
tilknyttede eiendomsmassen ikke lenger er i tjenestlig bruk. Derfor méa ikke stasjonene
forstyrres med annen belysning, eller annet som kan endre utformingen av fyrstasjonen
som dagmerke.

Tiltak

e I arbeidet med forvaltningen av fyreiendommene vil Kystverket se pa
mulighetene for at allmennheten fortsatt kan nyttiggjore seg disse
eiendommene
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5.4 Verneplaner knyttet til maritim infrastruktur

I forvaltningen av fredede og mulige bevaringsverdige eiendommer har Fiskeri- og
kystdepartementet et godt samarbeid med Riksantikvaren, lokale vernemyndigheter og
Arbeids- og administrasjonsdepartementets registreringsprosjekt for statens
kulturminner (Statens kulturhistoriske eiendommer, SKE).

Kystverkets verneplan omfatter i dag 83 fyrstasjoner og 5 tikeklokker. Dette gir et lite
representativt helhetsbilde av alle elementene i den maritime infrastrukturen. Fiskeri-
og kystdepartementet vil i samarbeid med andre akterer foreta en revisjon av
Kystverkets verneplan. Ved revisjon av verneplanen legges det opp til & etablere et mer
representativt utvalg fra alle Kystverkets virksomhetsomrader. Dette vil videre medfere
en strengere prioritering av hva som ber vernes innenfor de enkelte
virksomhetsomradene.

Tiltak

e Revidere Kystverkets verneplan med sikte pa a etablere et representativt
utvalg fra alle Kystverkets virksomhetsomrader

5.5 Okonomisk stotte til prosjekter som fremmer kystkulturen og
som bevarer kulturminner

Fiskeri- og kystdepartementet utvikler en strategi for arbeidet med og delansvar for
kystkultur og kulturminner. Departementet vil medvirke til & bevare kulturverdier pa
land og sjo som er typiske for ulike tidsepoker, omrader pa kysten og drifts- og
produksjonsformer i fiskeri- og havbruksnaeringen.

Fiskeri- og kystdepartementet vil stimulere ulike initiativ som bidrar til 4 fremme
sektorens kulturminner og kulturhistorie. Dette gjelder i forste rekke tiltak innen
dokumentasjon, formidling og bevaring, slik at allmennheten kan fa opplevelser og
forstaelse av forskjellige kulturverdier i kystsonen.

Tiltak
¢ (i okonomisk stotte til kystkulturprosjekter, der tilskuddet fra Fiskeri- og
kystdepartementet vil kunne utlose midler ogsa fra andre interessenter

og/eller offentlige institusjoner

e Kystverket vil bidra i arbeidet med en bok i forbindelse med 100-
arsmarkeringen av nasjonalstaten — Norge 2005
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I prosjektet ”Den indre farlei” vil Kystverket bidra med ressurser til a
registrere og restaurere objekter som er knyttet til prosjektet

Folge opp prosjektet ”En kjede av fyr”, som er knyttet til NORTRAIL - et
delvis EU finansiert Nordsjesamarbeid (Interreg. III B)

Gjennomfore et pilotprosjekt innen sektorens Kkystkultur i et utvalgt fylke

Kystverket og Fiskeridirektoratet skal delta i Riksantikvarens satsing pa
kystkultur i en utvalgt region
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6 FORURENSING AV KYST OG HAVOMRADER

Hovedmal: Forhindre forurensende utslipp til kyst- og havomrader som kan
forringe det marine miljoet pa kort og lang sikt

Et rent havmilje er en forutsetning bade for & opprettholde produksjonen i havet og
kystsonen, og for a sikre trygg sjgmat, som igjen er grunnleggende for i det hele tatt &
kunne selge og eksportere norske sjgmatprodukter.

Norske kyst- og havomrader er lite belastet av forurensning, og omradene kan
betegnes som forholdsvis rene. Omradene mottar imidlertid en lav diffus
bakgrunnsbelastning av globalt spredd forurensning, som organiske miljogifter, spor-
og tungmetaller og radioaktive stoffer. Organiske miljegifter som for eksempel PCB og
dioksiner kan akkumuleres i de marine naeringskjedene. Forskjellige
forurensningsstoffer finnes i lave mengder i fisk, mens dyr heyt oppe i de marine
naeringskjedene kan ha heyere konsentrasjoner. I fiskemuskel er nivaene sa lave at de
som oftest regnes som uten helsemessig betydning, mens fettrikt vev, som lever, kan
ha sapass heye niva av for eksempel dioksiner at Mattilsynet har kommet med
kostholdsrad om bruk av slike naeringsmiddel.

Allerede i dag finnes det forekomster av forurensede sedimenter i havner og enkelte
fjordsystemer som medferer forbud mot fangst, ilandfering, omsetning, eksport og
bestemt behandling av fisk og skalldyr.

Norske myndigheter arbeider for & begrense utslippene av farlige stoffer og & tilstrebe
minst mulig belastning av fremmedstoffer totalt. Spredning av miljegifter til det marine
milje vil fordre oppfelging bade i form av overvaking, forskning pa effekter og pa
risikoanalyse og —vurderinger av a spise norsk fisk og sjgmat. Det er et sarlig behov for
at departementet i samarbeid med bla. HI, NIFES og Mattilsynet sa langt som mulig
danner seg et samlet bilde av omfanget av miljegifter i norsk fisk og sjemat og
konsekvensene av dette for forbruker. Formalet med dette er bade 4 kunne gi
forbrukerne informasjon om innholdet av miljogifter i norsk fisk og sjgmat, samt a
kanaliserer innsats og ressurser til konkrete tiltak og forskning innen de omradene
hvor behovet er storst.

43



Kunnskap om miljegifter i norsk
sjemat og risikoanalyse og —
vurderinger av a spise norsk
sjemat ma ogsa legges til grunn i
departementets arbeid overfor

- miljevernmyndigheter nasjonalt
og internasjonalt for 4 begrense

| utslipp/avrenning til havomradene
av fremmedstoffer og miljegifter
fra egen naering og annen

. virksomhet.

-~ -
Foto: Ragge Strand, Eksportutvalget for fisk

Det pagér pr. i dag en rekke nasjonale prosesser som vil bli viktig for & redusere
utslippene av farlige stoffer til det marine milje. Implementeringen av EU’s
rammedirektiv for vann i EU og i Norge vil veere av stor betydning i forhold til
landbaserte utslipp og utslipp i kystsonen. Gjennom oppmerkede leder og annen
navigasjonsassistanse som los- og trafikksentraltjenester legges det opp til & sikre
sjotransporten med tanke pa a hindre skipsulykker. Dersom en ulykke likevel skulle
inntreffe, er det etablert bade statlig og privat beredskap for a redusere konsekvensene
ved eventuelle forurensninger. Petroleumsindustrien far stadig sterre krav til
begrensning av utslipp.

Det er et ikke ubetydelig utslipp av kobberholdige stoffer og kjemikalier langs kysten i
forbindelse med rensing og impregnering av oppdrettsneter. Det er en utfordring a
finne alternativer til bruk av disse stoffene. I havne- og industriomrader langs kysten
finnes det problemer knyttet til lokale utslipp av forurensning fra befolkningen og
industrien. Offshore olje- og gassindustri medferer ogsa betydelige utslipp og
forurensningsutfordringer.

Utslipp av miljegifter til norske havomrader skjer bade gjennom lokale, landbaserte
utslipp, utslipp fra petroleumsvirksomhet og gjennom utslipp fra skip, men ogsa i
vesentlig grad ved at de bringes til oss med luft- og havstremmer etter utslipp i andre
deler av verden.
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Norske farvann pavirkes av internasjonale havstremmer.

Dersom vi skal lykkes med a begrense tilferslene av miljegifter til vire havomrader, er
det ikke tilstrekklig 4 arbeide med nasjonale lesninger som f.eks. redusert nasjonale
utslipp, beredskap, kartlegging og overvaking. Lesningene finnes i stor grad pa et
internasjonalt niva, og innsatsen ma derfor i stor grad rettes mot det internasjonale
samarbeidet pa dette omradet, jf kapittel 9.4.

6.1 Effekter av utslipp fra oljevirksomheten pa marine organismer
i Nordsjoen

Oljeutvinningen i Nordsjeen har foregatt siden 1971, og fra flere av brennene har man
pumpet opp det som er av tilgjengelig olje med dagens teknologi. Etter hvert som
brennene temmes kommer stadig mer vann opp sammen med oljen. Dette vannet
separeres fra oljen ombord pa produksjonsplattformene og slippes sa ut igjen i sjoen.
Det er i dag ikke lov i folge OSPAR-konvensjonen a slippe ut igjen sakalt produsert vann
med mer enn 40 mg olje pr. liter. Det produserte vannet som slippes ut inneholder
imidlertid en rekke stoffer som er opplest i vannet og som ikke fjernes gjennom
separeringen om bord. En av stoffgruppene er alkylerte fenoler som det er kjent kan ha
en hormonhermende virkning pa fisk. Mange av oljefeltene ligger naer hverandre og i
naerheten av viktige fiskefelt. Det er derfor en viktig oppgave a finne ut om utslippene
av produsert vann pavirker fiskebestandene.
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Oljeutvinningen i Nordsjeen forarsaker i tillegg betydelige utslipp av kjemikalier som
brukes i ulike deler av bore- og produksjonsprosessen. Bare i norsk sektor ble det i
folge SFT’s oversikt for 2000 sluppet ut ca. 180.000 tonn av ulike typer kjemikalier.
Disse stoffene spres med havstremmene rundt omkring i ekosystemet i Nordsjeen.
Det er ikke tilstrekkelig klarlagt hvorledes de pavirker og konsentreres i de marine
organismene.

Tiltak
e Forskning pa effekter av utslipp fra oljevirksomheten

Havforskningsinstituttet skal gi hoy prioritet til undersekelser av de biologiske
virkningene ved utslipp av oppleste komponenter i produsert vann fra
oljevirksomheten. Undersekelser av nivaer, transport og effekter av miljogifter og
radioaktive stoffer pa de marine ressursene skal viderefores.

6.2 Miljovennlig utdyping av fiskerihavner og farleder

Bunnsedimenter i havner og farleder kan inneholde miljegifter som TBT, PCB og ulike
tungmetaller. Det er derfor viktig at slike forurensede bunnsedimenter handteres
forsvarlig ved utdyping av fiskerihavner og farleder.

Tiltak

¢ Fjerning av forurensede bunnsedimenter i havner og farleder
I forbindelse med utdypingstiltak i trafikkhavner, fiskerihavner og farleder
gjennomforer Kystverket undersekelser av bunnsedimentene etter krav fra
Fylkesmannens miljevernavdeling. Ved utdyping tas forurensede sedimenter opp
under kontrollerte forhold, og videre handtering av massene skjer i henhold til

tillatelse fra Fylkesmannens miljevernavdeling. Kystverket vil jobbe for
miljevennlige og kostnadseffektive lasninger ved slike tiltak.

¢ Kystverket deltar i nasjonalt rad for forurensede sedimenter

Nasjonalt rad for forurensede sedimenter ble oppnevnt av Miljgverndepartementet

1. oktober 2003. Hovedmalet for radet er & gi rad og stette til forvaltningen i arbeidet

med forurensede bunnsedimenter. Radet bestér av to faggrupper, en for helse og

miljerisiko (Faggruppe 1) og en for tiltaksmetoder (Faggruppe 2). Faggruppe 1 skal

i hovedsak jobbe med problemstillinger knyttet til selve forurensningen i
sedimentene, mens Faggruppe 2 i hovedsak skal jobbe med problemstillinger
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knyttet til oppryddingstiltak. Kystverket har gjennom flere ar opparbeidet seg god
kompetanse pa aktuelle problemstillinger som radet skal arbeide med, og er derfor
representert med et medlem i hver av faggruppene.

6.3 Kjemikalier og kobber i akvakulturnaeringen

Det er en betydelig utfordring a redusere kobber- og kjemikaliebruken i
akvakulturnaeringen. Det er i dag i bruk kjemikalier til rengjoring, vask og
impregnering av oppdrettsneter, der flere av stoffene kan ha uenskede miljoeffekter.
Det arbeides for a utvikle og ta i bruk alternative begroingshindrende metoder. Mange
oppdrettsanlegg har i dag notruller og daglig spyling i stedet for impregnering.
Notvaskeriene er fra 2004 palagt gjenvinning.

Tiltak

e Det skal stimuleres til & utvikle og ta i bruk mer miljovennlige
impregnerings- og rengjoringsmidler

Fiskeri- og kystdepartementet vil i samarbeid med Miljeverndepartementet styrke
arbeidet med a stimulere til ytterligere reduksjon i bruken av kjemikalieer og
kobber innen akvakulturnzeringen. I dette arbeidet inngar forskningsprosjekter, i
samarbeid med Fiskeri- og havbruksneeringens forskningsfond (FHF), som ser pa
mer effektiv og optimal bruk av kobber samt utvikling av mer miljevennlige
impregneringsmidler. Malet er at det innen noen ar finnes miljgvennlige alternative
impregneringsmidler tilgjengelig i handelen.

6.4 Vannkvaliteten i kystsonen

Vann som ressurs er utsatt for et stigende press, og det er stadig stigende ettersporsel
etter vann i tilstrekkelige mengder og av en tilfredsstillende kvalitet til en mengde
formal. Rent vann er derfor en betydelig verdi som skal beskyttes og forvaltes som
sadan.

Tiltak
e FKD skal bidra til at EUs rammedirektiv for vann implementeres i Norge

EU vedtok i ar 2000 rammedirektivet for vann, som i utgangspunktet omfatter alle
vannressurser ut til 1 nautisk mil utenfor grunnlinjene.

Vanndirektivet blir gjort gjeldende for Norge gjennom E@S-avtalen, og
implementeres i Norge etter at en tilpasningstekst er godkjent av EU-kommisjonen..
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Forvaltningsplaner for de enkelte nedbersfeltdistrikt skal vaere pa plass i 2009.
Miljeverndepartementet har forvaltningsansvaret for direktivet, med aktiv
medvirkning fra andre bererte departementer, herunder Fiskeri- og
kystdepartementet med underliggende etater.

Styrking av den maritime trafikkontrollen og overvakingen

Kystverket er ansvarlig for sivil maritim trafikkontroll og overvaking. Gjennom
denne virksomheten og etatens evrige virksomhet er Kystverket et nasjonalt
knutepunkt for informasjon til og fra skipstrafikken og besitter betydelig
informasjon om skipstrafikken til og fra Norge og langs kysten.

Fiskeri- og kystdepartementet prioriterer a styrke den maritime trafikkontroll og
overvakning for a redusere muligheten for sjoulykker utenfor norskekysten. Dette
vil samtidig bedre mulighetene for & handle raskt dersom en ulykke likevel skulle
inntreffe, for derved 4 unnga at forurensningen blir mer omfattende enn nedvendig.

1. januar 2004 ble territorialfarvannet utvidet fra 4 til 12 nautiske mil. Utvidelsen
muliggjer bl.a. etablering av pabudte seilingsleder lenger ut fra kysten enn det som
tidligere var mulig. Fra samme dato ble det etablert pabudte seilingsleder for
skipstrafikk i territorialfarvannet som forer farlig og forurensende last. De pabudte
seilingsledene ligger sa neer opp til den nye territorialgrensen som praktisk mulig
og etablerer en pabudt minimumsavstand fra kysten for denne trafikken. Det
arbeides videre for etablering av seilingsleder utenfor territorialgrensen pa
strekningen Varde — Rest, og tilsvarende seilingsleder skal vurderes ogsé for andre
omrader langs kysten. En ny trafikksentral som skal dekke Nord-Norge skal sta
ferdig i Varde i 2007.

Kystverket har etablert et nettverk langs hele kysten for automatisk identifisering
av skip (AIS). Det har muliggjort overvaking av trafikk med farlig last langs Kkysten.

Det tas sikte pa a etablere en varslingsavtale med Russland vedrerende skip med
farlig last. Fiskeri- og kystdepartementet er i dialog med det russiske
Transportministeriet om etablering av rutiner for forhandsvarsling og overvakning
av oljetransporter.

Bedre samordning av sikkerhets- og beredskapsressursene

Norsk beredskap mot akutt forurensning bestar av privat, kommunal og statlig
beredskapsplikt. Etter forurensningsloven plikter den som driver virksomhet, som
kan medfere akutt forurensning, & ha en nedvendig beredskap. Oljeselskapene har
organisert denne beredskapen gjennom NOFO. Kommuner skal serge for
nedvendig beredskap mot mindre tilfeller av akutt forurensning som kan inntreffe
eller medfere skadevirkninger innen kommunen, og som ikke dekkes av privat
beredskap. Statens beredskap er derfor primeert dimensjonert for 4 ta hand om

48



sterre utslipp i forbindelse med skipsulykker.

Bedre utnyttelse og samordning av private og statlige beredskapsressurser er viktig
for a styrke oljevernberedskapen. Dette forutsetter et tett samarbeid med andre
akterer. Oljenaeringen har betydelige ressurser nar det gjelder oljevernberedskap.
Fiskeri- og kystdepartementet har initiert et tettere samarbeid med
oljemyndighetene, Oljeindustriens Landsforening og NOFO om hvordan man pa
best mulig mate kan utnytte de beredskapsressurser oljenaeringen disponerer som
del av den totale oljevernberedskapen langs kysten.

Kystverket vil fortsette etableringen av mellomdepoter og oppgradering av
hoveddepotene for oljevernutstyr langs norskekysten. Arbeidet med & opprette nye
mellomdepoter vil fortsette i 2004. I 2004 skal Kystverket ogsa starte prosessen
med 4 oppgradere hoveddepotene. I dette arbeidet vil Nord-Norge bli prioritert
forst.

Slepebatkapasiteten i Nord-Norge

Det er i 2003 etablert en slepebatkapasitet i Nord-Norge. Fiskeri- og
kystdepartementet vil felge utviklingen av skipstrafikk langs norskekysten og
lepende vurdere slepebatkapasiteten i forhold til dette.

Identifisering av nedhavner

I gitte situasjoner vil den beste lasningen vaere a ta en havarist inn til beskyttet
farvann, eller til og med strandsette skipet, for & unngé at forurensingen blir mer
omfattende enn nedvendig. Kystdirektoratet har hesten 2003 kvalitetssikret og
ajourfort en liste med til sammen 69 mulige nedhavner og 62 mulige
strandsettingsplasser langs norskekysten. Kystdirektoratet vil ogsa, pa bakgrunn av
EU-direktiv 2002/59, utarbeide en beredskapsplan for mottak av skip som har
kommet i vanskeligheter og trenger assistanse.

Prioritering av drift og vedlikehold av maritim infrastruktur
En velfungerende maritim infrastruktur er en forutsetting for en sikker sjotransport.
Regjeringen varsler i St. meld. nr. 24 (2003-2004 Nasjonal transportplan 2006-2015 at

innsatsen mot drift og vedlikehold vil bli styrket, slik at eksisterende infrastruktur
ikke forringes.
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Regjeringen gjennomferer flere tiltak innenfor sjosikkerhet og oljevernberedskap.
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7 AVFALL OG GJENVINNING

Hovedmal: Bidra til bedre utnyttelse av utkast og biprodukter fra fiskeri- og
akvakulturngeringen

Biprodukter fra fiske og havbruk utgjer verdifulle ressurser. I 2003 var kvantum
biprodukter rundt 590 000 tonn. Av dette ble 430 000 tonn utnyttet, forst og fremst til
forrastoffer som fiskemel, ensilasje og pelsdyrfor. Resten har vaert avfall som til dels er
blitt dumpet i sjoen.

For a hindre at biprodukter dumpes er det helt avgjerende at disse produktene fremstar
som en viktig ressurs med hey egenverdi. En av de viktigste forutsetningene for en
verdiekning av de marine biproduktene er gjennom grundig dokumentasjon av de
aktuelle rastoffene. Utnyttelse av marine rastoffer til human ernzering vil kunne gi
betydelig verdiskapning. En slik utnyttelse vil imidlertid veere helt avhengig av en
dokumentasjon av det aktuelle rastoffet med tanke pa ernseringsmessig sammensetning
og ikke minst innhold av eventuelle fremmedstoffer. I tillegg vil de kunne vaere
avgjerende at det nye rastoffet innehar nye og bedre egenskaper enn eksisterende
produkter. Gjennom stiftelsen RUBIN (Resirkulering og utnyttelse av organiske
biprodukter i Norge) koordineres et generisk prosjekt som har som maélsetning a
dokumentere effekter av en rekke marine rastoffer for norske industriakterer.

Tiltak

e Viderefore RUBIN

Det er en malsetning & utnytte biprodukter fra sjpmatproduksjonen bedre ved a
realisere mulighetene for utvikling av naeringsvirksomhet med basis i biprodukter
og andre marine rastoffer. Fiskeri- og kystdepartementet videreforer derfor sin
okonomiske stotte til RUBIN-programmet.

e Forbedre behandlingen av avfall og biprodukter fra akvakultur- og
fiskeindustri

Pa vegne av Fiskeri- og kystdepartementet og Landbruksdepartementet sendte
Mattilsynet i juni 2004 pa hering et utkast til forskrift som implementerer EUs
biproduktsforordning ((EF) nr. 1774/2003) med endringsforordninger.

Forordningen innebarer forandringer i blant annet regelverk om avfallsbehandling
og anlegg som behandler animalsk avfall, herunder akvakultur- og fiskeindustrien.

Det er planlagt 4 avholde informasjonsmeter i etterkant av heringen som et ledd i
iverksettelsen av forskriften.
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8 KLIMAENDRINGER, LUFTFORURENSING OG STOY

Hovedmal: Fiskeri- og kystdepartementet skal viderefore sin deltakelse i det
interdepartementale arbeidet med a begrense luftforurensning, stoy og utslipp
av klimagasser.

8.1 Utslipp til luft fra sjofart og fiske

Stortinget har bedt Regjeringen stimulere til og delta i forskningsprogrammer og
fornyingsvedtak som kan bidra til en betydelig reduksjon i utslipp av NOx-gasser fra
fartoy. Som ledd i dette deltar Fiskeri- og kystdepartementet i de interdepartementale
styringsgruppene for klima og sur nedber. En arbeidsgruppe har fatt i oppgave a utrede
hvilke virkemidler som er aktuelle & benytte for skip og bater som en del av
utslippsforpliktelsene Norge har i henhold til Geteborgprotokollen (Konvensjonen om
langtransporterte luftforurensinger). Fiskeri- og kystforvaltningen deltar aktivt i denne
arbeidsgruppen.

Utslipp av klimagasser fra sjotransporten per tonn/km (transporterte tonn per km) er
for de fleste transporterte varer relativt lave sammenlignet med andre transportformer.
Det er sarlig for lange transporter med store godsvolumer at sjotransporten har et
miljefortrinn.

Utslipp av forsurende gasser er en utfordring for sjetransporten. Om lag 40% av de
norske utslippene av nitrogenoksider (NOx) kommer fra innenriks sjofart og fiske. For
a sikre at norsk skipsfart er internasjonalt konkurransedyktig er det imidlertid viktig at
det iverksettes internasjonale tiltak. Norske myndigheter vil derfor arbeide gjennom
FN’s sjofartsorganisasjon IMO (International Maritime Organization) for & skjerpe
kravene til utslipp fra skip. Tiltak pa norskregistrerte skip ligger under
Sjofartsdirektoratets forvaltningsansvar, og nye internasjonale krav vil derfor bli fulgt
opp av Sjefartsdirektoratet. Fiskeri- og kystdepartementet og Kystverket kan bidra til &
redusere luftutslipp fra sjetransporten ved a legge til rette for effektive
transportlesninger som minimaliserer miljoutslippene.

Tiltak

e Fiskeri- og kystdepartementet vil bidra til at fiskeflatens utslipp av NOx blir
redusert i samsvar med internasjonale forpliktelser som Norge har tiltradt

Utslippsforpliktelsene i Geteborgprotokollen skal gjennomferes pa en

samfunnsekonomisk mate. Utredninger har vist at de mest kostnadseffektive
tiltakene ligger innenfor sjofart og fiske. Utredninger viser ogsa at tekniske tiltak pa
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motorene kan vaere effektivt mot utslipp og samtidig kostnadseffektivt. Fiskeri- og
kystdepartementet er imidlertid opptatt av at eventuelle tiltak som skal
gjennomfores pa fiskeflaten er mest mulig hensiktsmessige og ikke forer til
konkurransevridning eller negative skonomiske forhold for flaten.

8.2 Stoy fra havnevirksomhet

Selv om stoy fra havner er et begrenset problem i forhold til stey fra annen transport, er
allikevel problemet reelt for de som utsettes for havnestoy. Som et miljeproblem er
dette seerlig fremtredende i havheomrader som finnes naer boligomrader og bysentra.
Kystverket er aktivt med i arbeidet med utarbeidelse av nye retningsliner for arealbruk
i stoyutsatte omrader, samt utarbeidelse av ny steyforskrift. Steyutfordringene kan
blant annet loses gjennom gode areallesninger og innkjop av steyreduserende utstyr.

Foto: Kystverket

Tiltak
e Kystverket skal koordinere stoyfaglige problemstillinger i havner

e Kystverket skal delta i en referansegruppe for prosjektet ”Nytt felles
stoyregelverk”

e Kystverket skal initiere arbeidet med nye retningslinjer for behandling og
beregning av stay fra havner og skal medvirke til utvikling av en

beregningsmodell for stoy i havner

¢ Kystverket skal ha en aktiv rolle i kommunale planprosesser for arealbruk
i havner og havnenes omgivelser
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9 INTERNASJONALT MILJOARBEID

Hovedmal: Arbeide internasjonalt for a sikre en baerekraftig utnyttelse av
marine ressurser, herunder en baerekraftig forvaltning og bedre totalutnyttelse
av sjopattedyr, og bidra til redusert forurensning av havomradene

9.1 Begrepet okosystembasert forvaltning

Behovet for 4 bruke skosystembasert forvaltning som konsept, er i internasjonal
miljgsammenheng vesentlig mindre kontroversielt enn for noen ar siden. Det er na i
okende grad en relativ samstemmighet om at ekosystembasert tilnaerming ber ligge til
grunn for forvaltning av marine ekosystemer. I hovedsak er de utfordringene vi star
ovenfor av mer faglig enn av politisk karakter. Vi star derfor ovenfor problemstillinger
knyttet til kunnskapsgrunnlaget og hvordan forvaltningen skal organiseres.

Det finnes ingen faste og omforente definisjoner av gkosystem og ekosystembasert
forvaltning i internasjonalt regelverk. Den underliggende ideen om & se sammenhenger
i naturen og til dels vidtrekkende konsekvenser av handlinger, finnes i flere
konvensjoner, men det har vaert vanskelig & komme fram til entydige, og ikke minst
operasjonelle definisjoner.

For fiskerisiden er Reykjavik-erkleeringen om ekosystembasert tilnzerming til fiskeriene
og FAOs nye retningslinjer for operasjonaliseringen av en skosystembasert
fiskeriforvaltning seerlig sentrale. I FAOs retningslinjer papekes det eksplisitt at det
kan vaere motstridende mal mellom ekosystemhensyn og samfunnsmessige hensyn
men begge ma oppfattes som mal og vurderes i sammenheng.

En bekymringsfull tendens i deler av den internasjonale debatten, er at
okosystemtankegang tas til inntekt for at godt fungerende ekosystemer naermest skal
vaere uberort av menneskehand. Dette er ikke et rddende syn, men det er likevel
nedvendig i enkelte fora & understreke at menneskets behov inklusive naeringsutevelse
har en legitim plass i skosystemet.

Kjernen i en skosystembasert forvaltning av vare marine ressurser er a sikre at
hestingen gjores pa en mate som ivaretar skosystemets integritet, dvs. dets struktur,
virkemate og produksjon. Dette krever at vi vet hvordan ekosystemet fungerer og at vi
kjenner konsekvensene av vare handlinger. Nar det gjelder det marine ekosystemet er
var kunnskap fremdeles mangelfull. Det marine ekosystemet er dynamisk og
karakteriseres av store naturlige svingninger. Hvilke endringer som er naturlige og
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hvilke som er menneskeskapt, er ikke enkelt a skille. Behovet for lange tidsserier over
sentrale data er et seerlig viktig tema.

Tiltak

e Arbeide innenfor FAO, CBD, OSPAR, ICES og andre internasjonale fora for
a bidra til a utvikle begrepet skosystembasert forvaltning til et verktoy for
forvaltning av havets ressurser pa en baerekraftig mate

e Utvikle norsk sjopattedyrforvaltning i trad med prinsippene for
okosystemforvaltning

e Viderefore engasjementet innen OSPAR for utarbeidelse av
miljokvalitetsmal

Malsetting om helhetlig forvaltning krever at det blir etablert mal for den tilstanden
vi onsker at ekosystemene skal veere i — sakalte miljokvalitetsmal. Disse
miljekvalitetsmalene er viktige fordi de vil utgjore et sentralt operasjonelt verktoy
for skosystembasert forvaltning.

Norge leder sammen med Nederland arbeidet innen OSPAR for & utvikle kriterier
og metoder for & fastsette marine miljokvalitetsmal. Det er igangsatt et pilotprosjekt
for Nordsjeen hvor 10 kvalitetsmal skal utpreves.

9.2 Listing av truede marine arter

Flere organisasjoner opererer na med egne lister over marine truede arter og habitater.
Noen av listene er basert pa vitenskapelige kriterier og er gjenstand for en rimelig
serios vurdering. Et eksempel pa en slik liste er OSPARs nylig etablerte liste over
truede arter og habitater, hvor kriteriene virker a vaere gode og hvor ICES star for det
vitenskapelige vurderingene. Andre lister er dessverre ikke basert pa vitenskapelig
grunnlag, og hvor politikk styrer listingen.

Implikasjoner av listing varierer. Enkelte lister har folkerettslig sett bindende
konsekvenser for partene, hvor myndighetene er forpliktet til & folge opp med
vernetiltak av en eller annen form. Andre har ingen direkte konsekvenser utover den
oppmerksomhet det eventuelt vekker. Arter som er listet pad CITES lister er gjenstand
for ulike former for handelsrestriksjoner. Det er i praksis forbud mot handel med arter
pa liste I. For arter pa liste II kreves eksporttillatelse fra utferselslandet. For arter pa
liste III kreves opprinnelsessertifikat eller eksporttillatelse. Hvis man reserverer seg
mot listing kan man kun handle med andre land som ogsa har reservert seg mot listing
av denne arten, eller som ikke er part til konvensjonen. Det er ingen andre lister som er
folkerettslig bindende og har direkte konsekvenser for handel som dette. Derfor er det
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seerlig viktig at CITES-listene er etterrettelige og basert pa vitenskapelig grunnlag, og at
dette ligger som grunnlag for partsavgjerelser. Men selv om listingen ikke har
folkerettslig sett bindende konsekvenser, vil en listing likevel kunne gi bade politisk
og markedsmessige negative signaler.

Imidlertid er det avgjerende at kriteriene for listene er basert pa et vitenskapelig
grunnlag, er tilpasset dynamikken i marine forhold, og at kriteriene brukes aktivt for
vurdering av listene, ogsa for ned- og avlisting. Kanskje spesielt med hensyn til marine
arter hvor forvaltningen har store sosiale og ekonomiske implikasjoner, er det behov
for at beslutninger foretas i de fora som har kompetanse og er organisert for a ivareta
ogsé disse hensynene innenfor rammen av en barekraftig utvikling. Et annet
avgjorende punkt er at det skilles mellom bestander innenfor arten. Et typisk eksempel
er torsk, hvor det er store forskjeller mellom tilstanden for situasjonen for
Nordsjetorsken og norsk arktisk torsk

Tiltak

e Bidra til at alle internasjonale avtaler og konvensjoner som arbeider med
listing av truede marine arter og habitater baserer sine beslutninger pa
beste tilgjengelige vitenskapelige materiale

9.3 Helhetlig politikk for etablering av marine beskyttede omrader

Opprettelse av marine verne omrader er et av de mest sentrale tema pa miljgagendaen
for tiden, og potensielt sveert sentralt for fiskeriforvaltningen. Debatten omfatter vern
bade innenfor og utenfor de skonomiske sonene. Internasjonalt er det for tiden behovet
for vern pa det dpne hav som fir mest oppmerksomhet.

Foto: Roald Borkenhagen
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Flere internasjonale konvensjoner og policy erklaeringer henviser til at det skal
opprettes et "nettverk av marine beskyttede omrader”. Johannesburg erklaeringen er
relativt konkret og har som mal at det skal opprettes representative marine nettverk pa
globalt niva innen 2012.

Et viktig prinsipp som legges til grunn for fiskeriforvaltningens arbeid med
verneomrader er at graden av vern skal tilpasses verneformalet.

Tiltak

Det skal arbeides for a etablere gode definisjoner for marine verneomrader
som er fleksible og fanger opp viktige marine trekk og som ogsa omfatter
vern som gjores i regi av fiskerimyndighetene

Et karaktertrekk og til dels et problem ved den internasjonale diskusjonen er at
begrepet marine beskyttede omrader ikke har noen Klar definisjon, og at begrepet i
debatten brukes med svaert forskjellig meningsinnhold. Den aller videste
definisjonen omfatter ethvert omrade som er underlagt en eller annen form for
forvaltningstiltak i den hensikt & fa til beerekraftig forvaltning. Den strengeste
definisjonen utelukker naermest all bruk, inkl. fritidsaktiviteter. Begrepet marine
beskyttede omrader ber derfor utvikles videre med sikte pa mer presise
definisjoner.

Synspunktene fremmes i alle relevante fora.

Det skal arbeides for a fa etablert en eller annen form for vern av enkelte
sarbare omrader pa det apne hav

Fiskeri- og kystdepartementet skal i internasjonale fora arbeide for bedre
forvaltning av dyphavsressurser og for beskyttelse av sirbare omrader mot skader
fra fiskeredskaper. De regionale fiskeriforvaltningsorganisasjonene ma spille en
sentral rolle. Departementet vil arbeide gjennom NEAFC og NAFO for 4 iverksette
relevante tiltak, blant annet utvide konvensjonene til & omfatte biodiversitetshensyn
i trad med prinsippet om gkosystembasert tilnaerming til fiskeriforvaltning.

Det er viktig at utvikling av vern skjer i ordnede former med et godt fundert legalt
rammeverk. Primzert bor det tas utgangspunkt i eksisterende regelverk og
institusjoner . En eventuell formell prosess mht vern pa det apne hav ber primeert
forankres i FN og Havrettskonvensjonen.

Overkapasitet i fiskeflaiten og full utnyttelse av ressursene innenfor de skonomiske

sonene, kombinert med en teknologisk utvikling som gjor at dyphavsressurser
lettere lar seg hoste, har globalt sett fort til okt fiske pa det dpne hav og okt
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beskatning av dyphavsarter. Det fiskes na ned til 2000 m, og mye rundt
dyphavsfjell og korallrev.

Dyphavsfjell er definert som undersjoiske fjell som reiser seg bratt mer enn 1000 m
over havbunnen. Det finnes dyphavsfjell i alle hav. I Nord-Atlanteren er det pavist
mer enn 810 stykker, de fleste ligger langs den midtatlantiske rygg mellom Island
og Hayes bruddsone.

I de senere arene er det pavist at dyphavsfjell og korallrev er leveomrader for
ualminnelig mange og varierte arter. Disse omradene er opphav til et stort omfang
av liv og tilbyr gjemmesteder og mat for en rekke arter, inklusive de arter som
fiskes kommersielt. De biologiske karakteristika for dyphavsarter har store
variasjoner, men mange har langt livslep og lav reproduksjonsrate, og er derfor mer
sarbare for beskatning enn andre arter. I tillegg er sannsynligvis mange av artene
som lever rundt dyphavsfjell og korallrev endemiske, dvs de finnes bare pa dette
stedet. Bade i et fiskeripolitisk perspektiv og et biodiversitetsperspektiv er det
derfor viktig at disse omradene gis beskyttelse i alle havomrader, bade innenfor og
utenfor de skonomiske sonene.

@deleggelse av dypvannskoralhabitater og dyphavsfjell er dokumentert bade i vare
egne neromrader og andre steder i verdenshavene. Arsaken er bruk av bunntrél
eller annen redskap som blir dratt langs bunnen.

9.4 Internasjonale avtaler om bekjempelse av havforurensing

Selv om sannsynligheten for store, akutt forurensningsulykker er liten, ma man vare
forberedt pa at de kan oppsta. Sveert fa land har tilstrekkelig ressurser til 4 bekjempe
slike ulykker alene. Arbeidet mot akutt forurensning krever derfor tett internasjonalt
samarbeid. Fiskeri- og kystdepartementet har ansvaret for bilateralt og internasjonalt
samarbeid som berorer det operative beredskapsansvaret. Samarbeidet er nedfelt i en
rekke bilaterale og internasjonale avtaler.

Tiltak

Oppfolging av avtale mellom Norge og Russland om gjensidig bistand for
bekjempelse av akutt oljeforurensning i Barentshavet

Norge og Russland inngikk i 1994 en samarbeidsavtale om oljevernberedskap. Etter

avtalen skal Norge og Russland regelmessig gjennomfere felles oljevernevelser. I
tillegg skal de to landene bista hverandre ved oljeforurensning.
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Fiskeri- og kystdepartementet etablerte i 2003 et tettere samarbeid med russiske
myndigheter om sjosikkerhet og oljevernberedskap i Barentshavet. Det er et mal &
utvikle et gjensidig varslings- og informasjonssystem for oljetransporten i
Barentshavet og langs norskekysten. I samarbeidet inngér ogsa oljevernberedskap
og slepebatkapasitet.

Samarbeidet med Russland vil kunne bety en betydelig styrking av bade det
forebyggende arbeidet for 4 hindre at ulykker skjer, sa vel som en mer effektiv
oljevernberedskap pa russisk og norsk side dersom en hendelse eller ulykke skulle
inntreffe.

Oppfolging av Kabenhavn-avtalen er en avtale om gjensidig bistand og
samarbeid ved akutt forurensning mellom Norge, Sverige, Finland, Island
og Danmark inkl. Fareyene og Grenland

Avtalen regulerer handlemater ved varsling og bistand ved akutte hendelser innen
olje- og kjemikaliebekjempning til sjo.

Oppfolging av Bonn-avtalen om gjensidig bistand ved akutt oljeforurensning
i Nordsjelandene

Avtalen regulerer handlemaéte ved gjensidig varsling og bistand ved akutt
oljeforurensning.

Oppfolging av EUs handlingsprogram mot akutt oljeforurensning til sjo
Programmet regulerer samarbeidet mellom EUs medlemsland og EFTA land

vedrerende forurensning til det marine miljo og videreutvikling av utstyr og
overvakning av kyst og hav.
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