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Heringsuttalelse: Endringer i midlertidig forskrift 24, februar 2005 nr. 165-ny § 2 A
(fornyelse av tillatelse gitt i medhold av Utlendingsloven § 8 annet ledd etter seknad
etter den midlertidige forskriften) mv.

Vi viser til Arbeids- og inkluderingsdepartementets heringsbrev av 11. september 2006, og
takker for anledningen til 4 gi vare kommentarer,

Norsk Folkehjelp er fagbevegelsens humanitare solidaritetsorganisasjon. I Norge driver vi en
rekke ulike aktiviteter innen omsorgs- og helseforebyggende arbeid, holdningsskapende- og
antirasistisk arbeid, samt innen det flyktningfaglige feltet. Vi har siden 1988 vert en av
landets storste driftsoperaterer av flyktningmottak. I tillegg til & drive mottak og prosjekter,
defincrer vi oss 0gsd som en politisk akter, og arbeider for 4 bedre rammebetingelsene og
vilkdrene for utsatte og marginalisertc grupper i Norge — herunder asylsekere, flyktninger,
innvandrere og deres etterkommere.

Norsk Folkehjelp har vaert opptatt av de sdkalte MUF emes situasjon gjennom mange ar, og
mener det er prisverdig at departementet vil avklare deres situasjon. Vi mener imidlertid at
departementet ikke gar langt nok i en endelig avklaring for en gruppe som i ekstrem grad har
vart utsatt for endringer i politiske signaler og holdninger, berostillinger, forskriftsendringer
osv. A leve i en s& uavklart og uforutsigbar situasjon over si lang tid — og uten rett til
familiegjenforening — som disse kurderne er blitt utsatt for, er svart belastende humanitaer
situasjon for det enkelte menneske. UDI ved tidligere ledelse cr kritisert for at man burde ha
orientert departementct og ikke tatt politiske beslutninger. Norsk Folkehjelp har tidligere
uttrykt at vi haper den politiske beslutningen ville veert & vise denne gruppen “’sterke
menneskelige hensyn” og avklare sakene deres. Norsk Folkehjelp mener gruppen ber gis
varig opphold med de rettigheter dette medferer, slik at disse menneskene kan normalisere et
liv og planlegge en fremtid; de fleste av dem etter 7 — 8 ars botid i Norge.

I det folgende vil vi gi vare utdypende kommentarer.

Forslag til forskriftsendring :

Departementet foreslar at “en seknad om fornyelse av tillatelse gitt i medhold av
utlendingsloven § 8 annet ledd etter & ha sokt om tillatelse etter den midlertidige forsknften,
skal vurderes pa nytt etter utlendingslovens § 8 annet ledd”. Ved bruk av denne legges det
“eksempelvis normalt vekt pa psykisk og fysisk sykdom, hensynet til mindreériges situasjon,
forholdene i hjemlandet, botid i riket mv™.
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Det foreslis at de spesielle bestemmelsene om krav til underhold i § 33 tas ut med henvisning
til at dette sikres gjennom § 8 annct ledd, jf utlendingsforskriftens § 21 femte ledd, mens
bestemmelsene om varighet av ordningen, adgang til & arbeide og oppholde seg i riket osv, er
foreslatt fortsatt & gjelde.

En tillatelse etter § 8 annet ledd blir gitt for ett ir. Etter utlendingslovens § 12, jf
utlendingsforskriftens § 43, har "utlending som de siste tre ar har oppholdt seg
sammenhengende i riket, jf§ 44, med oppholdstillatelse eller arbeidstillatclse uten
begrensninger” etter seknad rett til bosettingstillatelse pé visse vilkér.

Departementet har vurdert om “tillatelse som er gitt i strid med politiske signaler” skal telle
med ved denne beregningen, og kommet til at det ber vere tilfelle. Dette innebzrer at
"personer som omfattes av endringene her og som far en ny tillatelse etter utlendingsloven § 8
annet ledd, oppfyller dette kravet etter to &r med den siste tillatelsen”.

Utlendingsforskriftens bestemmelser om familiegjenforening, fornyelsesadgang mv skal
gjelde for tillatelse som gis etter ny vurdering av utlendingsloven § 8 annet ledd, jf
utlendingsforskriften § 21.

Departementet skriver at "Hensikten med dette forslaget er at det ikke skal etableres en
saerskilt praksis for denne gruppen av sekere (MUF erne), men at den praksis som ellers er
etablert etter utlendingslovens § 8 annet ledd, ogsa skal vare retningsgivende for
behandlingen av disse sakene”.

MUFernes bakgrunn og situasjon siden 1998
Departementet ser at MUF erne har hatt en spesiell historikk, og papeker ogsa at de ved flere
anledninger har vart undergitt seerskilt behandling,.

De fleste som kom i perioden 1998 — 2000 ble gitt avslag pa asylspknaden, men opphold pa
humanitaert grunnlag. 1 2000 ble dette strammet inn for kurdere fra de selvstyrte omradene, og
de fikk arbeids- og oppholdstillatelse for et ar, uten rctt til familiegjenforcning (MUF). I 2001
skulle dissc kurdere sidestilles med andre asylsekere. De fleste fikk avslag pa nye sgknafder,
men mange fikk allikevel arbeidstillatelse. I 2003 ble seknader fra irakere stilt i bero pga den
spente situasjonen i Irak; disse ble gjenopptatt i begynnelsen av 2004, men ble 1gjen stilt 1
bero 1 juli 2004 — denne gangen i pdvente av en forskrift som skulle presisere innholdet av
”seerlig tilknytning til riket”. Denne sa at botid for irakere gjennom midlertidige og
begrensede tillatelser ikke skal tillegges vekt. KRD onsket allikevel 4 gi en sarordning for
irakere med MUF-tillatelse: “Endringene skulle kun gjelde personer i et arbeidsforhold, og
ville saledes ikke medfore en ulgifispost for det norske samfunnet” (vér kursiv). 1 juni 2005
kom en ny midlertidig forskrift som sa at de som var i et arbeidsforhold for 1. april kunne
soke om arbeidstillatelse. UDi innvilget arbeidstillatelser til ca 530 personer etter denne
forskriften, og ogsa tillatclser til ca 200 personer etter utlendingsloven § 8 annet ledd. I disse
tilfellene var ikke den midlertidige forskriften fulgt, men altsa leddet om sterke menneskelige

hensyn lagt til grunn,

Behandling av MUF’ernes saker _

Graverkommisjonen har konkludert med at ”UD]1 la opp til og gjennomforte en praksis som
delvis var i strid med utlendingsloven § 8 annet ledd og departementets forskrift (...).
Dircktoratet la seg bevisst pd en linje hvor regler og instrukser ble tayd. Det blc gitt signaler
fra ledelsen om at anvendelsen av utlendingsloven skulle vare liberal™.
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Departementet ser at den enkelte sgker allerede nd kan ha en viss forhdpning om & fa
tillatelsen fornyet, men mener allikevel at det vil kunne stride mot den alminnelige
rettsfelelsen dersom enkelte MUF ere skal f3 tillatelse som danner grunnlag for varig opphold
1 landet nér de opprinnelige vedtakene er fattet i strid med politiske signaler. Departementet er
ogsa engstelige for folks tillit til innvandrings- og flyktningpolitikken, og for den
forskjellsbehandling en generell fornyelsesadgang vil medfere for andre grupper, og ogsa for
MUF’ere som ikke fremmet seknad om arbceidstillatelse etter den midlertidige forskriften,

Norsk Folkehjelp mener at en gjeninnforing av tillit til flyktningpolitikk og —forvaltning kan
og ber gjeninnfores ved at man viser et humanitert sinnelag mot cn hardt prevet gruppe som
har blitt kastet mellom ulike ordninger og usikrc situasjoner over svaert lang tid..

At MUFernes situasjon burde og matte avklares mener Norsk Folkehjelp var helt pa sin plass
og pé overtid. A leve i en uavklart situasjon og uten mulighet til familiegjenforening over s&
mange dr som disse kurderne hadde blitt utsatt for, er en svaert belastende humanitaer
situasjon. UDI er kritisert for at de burde ha orientert departementet og ikke burde tatt det som
ble karakterisert som politiske beslutninger pa egen hind — Norsk Folkehjelp hiper at den
politiske beslutningen vil vare a vise denne gruppen sterke menneskelige hensyn” og
avklare sakene deres. Norsk Folkehjelp mener gruppen ber gis varig opphold med de
rettighcter dette medferer, slik at disse menneskene kan normalisere et liv og planlegge
en fremtid; de fleste av dem etter 7 — 8 irs botid i Norge.

Norsk Folkehjelp mener det er prisverdig at man ensker 4 normalisere situasjonen for

MUF erne, og ser at det kan virke positivt for manges sak at bestemmelsene om “tilknytning
til riket” tas bort. Vi mener allikevel at gruppen allerede har veert utsatt for s§ mange
omskiftninger, serordninger, uforutsigbarhet og usikkcrhet, skalting og valting med deres liv
og fremtid, at det eneste humanitare 4 gjore er a gi gruppen som helhet opphold med rett til
familiegjenforening og dermed mulighet til & skape stabilitet, ro og trygghet.

V1 hiper disse innspillene vil vare av nytte for ferdigstillelsen av ny forskrift, men primsert
for en human behandling av en gruppe mennesker som har vert hardt provet under sitt
opphold i Norge
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