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Hering om beskyttelse mot tvangsekteskap - tiltak for a motvirke
at unge personer sendes til og holdes tilbake i opprlnnelseslandet
for a tvangsgiftes

Vi viser til departementets haringsbrev av 12. oktober 2006 vedrarende h;aring om
beskyttelse mot tvangsekteskap.

Det er en prioritert oppgave for Advokatforeningen 3 drive rettspolitisk arbeid
gjennom heringsuttalelser. Advokatforeningen har derfor en rekke lovutvalg inndelt
ctter fagomrader. I vére lovutvalg sitter advokater med sarskilte kunnskaper
innenfor det aktuelle fagfelt og hvert lovutvalg bestar av advokater med ulik _
erfaringsbakgrunn og kompetanse innenfor fagomrédet. Arbeidet i lovutvalgene er
frivillig og ulennet.

Advokatforeningen ser det som sin oppgave 8 vaere en uavhengig heringsinstans med
fokus pa rettssikkerhet og pa kvaliteten av den foreslétte lovgivningen.

I saker som angdr advokaters rammevilkdr vil imidlertid regelendringen ogsé bli
vurdert opp mot advokatbransjens interesser. Det vil i disse tilfellene bli opplyst at vi
uttaler oss som en bergrt bransjeorganisasjon og ikke som et uavhengig
ckspertorgan. Arsaken til at vi sondrer mellom disse rollene er at vi ensker &
opprettholde og videreutvikle den troverdighet Advokatforeningen har som en
uavhengig og upolitisk ekspertorgan i lovgivningsprosessen.

I den foreliggende sak uttaler Advokatforeningen seg som ekspertorgan. Saken er
forelagt lovutvalget for asyl- og utlendingsrett. Lovutvalget bestar av Cecilie Elisabeth
Schjatvet, Heidi Bache-Wiig, Kjell T. Dahl, Knut Olaf Eldhuset og Arild Humlen (leder).

Advokatforeningen avgir falgende heringsuttalelse:

Advokatforeningen har stor forstéelse for behovet for 4 iverksette tiltak for & motvirke
tvangsekteskap med derav falgende risiko for at unge personer sendes tilbake til
og/eller holdes tilbake i opprinnelseslandet, for & tvangsgiftes. Advokatforeningen er
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enig i de momenter departementet anfarer som begrunnelse for slike tiltak.

Til tross for at kampen mot tvangsekteskap ma anses som et viktig satsningsomrade,
hvor tunge beskyttelsesverdige hensyn gjar seg gjeldende, er Advokatforeningen
skeptisk til at det som et ledd i bekjempelsen, benyttes tiltak av udemokratisk
karakter. A instituere samlivshindrende skranker for en ekteskapskategori,
innebarer en forskjellsbehandling i forhold til de gvrige ekteskapskategoriene. Selv
om mélsettingen er & imgtekomme den gruppe som utsettes for tvangsckteskap, ma
det vaere pa det rene at tiltakene ogsa vil ramme en stor gruppe ekteskap inngétt uten
innslag av tvangsmessig karakter. Det foreligger ogsa en risiko for stigmatisering og
rettferdiggjoring av forskjellsbechandling av utlendinger i Norge, ved at denne
gruppen isoleres og underkastes et strengere regime for 4 oppné ekteskapelig samliv i
Norge,

Advokatforeningen ser det som viktig, som nevnt innledningsvis, & arbeide mot
forekomsten av tvangsekteskap, bade nasjonalt og internasjonalt, men mener at tiltak
for a imptekomme denne situasjonen farst og fremst ber innrettes ved at det
etableres institusjoner, som kan ivareta personer som sgker bistand etter at de har
vaert utsatt for tvangsinngdelse av ekteskap, og samtidig benytte informasjonstiltak
overfor serlig utsatte grupper, koblet opp imot hjelpeapparatet pa det nagjonale plan.
Pa den maten, vil en pa sikt kunne etablere en effektiv opinion innad i utsatte miljeer,
som vil kunne virke preventivt mot tvangsekteskap.

Advokatforeningen gnsker imidlertid  imgtekomme departementets snske om
tilbakemelding i forhold til de tre alternative forslagene som er anfort.

Ad forslag 1

Hvis det innferes et alderskrav pa 21 &r for oppholdstillatelse/arbeidstillatelse for

ektefeller/samboere, vil Advokatforeningen anbefale at alderskravet kobles opp imot
forslag nr 1. Forslag nummer 1 sin styrke, er at regelen er lett 4 praktisere, samtidig
som den er minst inngripende. Advokatforeningen vil derfor anbefale at det i tillegg
til 21-arskravet, kobles et vilkdr om tre rs oppholdstillatelse for 4 kunne innvilge
familiegjenforening.

Ad forslag 2 : -

Advokatforeningen kan ikke anbefale forslag nr 2, da utlendinger i det norske
arbeidsmarkedet er den mest falsomme gruppen for konjunktursvingninger.
Tilgangen pa arbeidsmarkedet vil ogsi variere avhengig av hvor man bor i landet, og
sdledes vil utlendinger kunne bli utsatt for konjunkturavhengige situasjoner som
diskvalifiserer dem fra vilkdret om tre ars arbeid/studier i Norge, far
familiegjenforening kan innvilges. En slik ordning vil kunne skape c¢n urimelig
forskjellsbehandling mellom grupper som spker familiegjenforening med ektefeller i
utlandet. Advokatforeningen ser ogsa at vilkéret kan stille kvinner i en vanskelig
situasjon nar det gjelder & oppfylle dette vilkéret for familiegjenforening.

Ad forslag 3

Advokatforeningen vil advare mot 4 introdusere et tilknytningskrav i kombinasjon
med 21-arskravet. Begrepet er svart uspesifikt og vanskelig 4 forholde seg til, da det
gir liten forutsigbarhet i forhold til hvilke vilkr som mé oppfylles for & kunne fa
familiegjenforening. Vilkéiret ma ogsa formodes & vaere strengere enn de to gvrige
vilkarene, slik at samlivshindringene blir ytterligere forsterket, og siledes vil virke
ekskluderende for en sterre gruppe herboende som gnsker & inng ekteskap med
utlendinger. P4 grunn av formuleringens vaghct mé det ogsa antas at den vil bli

regulert gjennom retningslinjer og forskrifter, noe som Advokatforeningen mener er
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uheldig pé et sa sentralt rettsomréde som herverende. Lovgiver bar vare den som pa
mest mulig presis mate fastsetter vilkirene for familiegjenforening, slik at vilkdrene
ikke blir fastlagt av forvaltningen.

Vennlig hilsen
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