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Horing - Beskyttelse mot tvangsekteskap — tiltak for 4 motvirke at unge
personer sendes til og holdes tilbake i opprinnelseslandet for 4 tvangsgiftes

Arbeids og velferdsdirektoratet viser til departementets heringsbrev av 12. oktober 2006 vedr
lovforslag om beskyttelse mot tvangsekteskap.

Arbeids- og velferdsdirektoratet har valgt & disponere merknadene med hovedfokus pé de sentrale
oppgaver og utfordringer for etaten. Av den grunn er den anbefalte mal for heringsuttalelsen i
heringsbrevet ikke fulgt.

Det er et overordnet mél for Arbeids- og velferdsetaten & fa flere i arbeid og aktivitet og farre pd
stenad. Samtidig har en del personer med innvandrerbakgrunn (spesielt fra ikke-vestlige land) szrlige
problemer med 4 f4 innpass i arbeidsmarkedet, f.eks. pd grunn av mangelfulle norskkunnskaper, lav
formalkompetanse, fraveer av sosialt nettverk i Norge og/eller diskriminering. Dessuten er
yrkesdeltakelsen blant kvinner lavere enn den kunne vart hos noen innvandrergrupper pga kulturelt
betingede holdninger. Det er en malsetning for NAV & gi disse den nodvendige bistand slik at disse
kommer seg i jobb og/eller kan delta pa andre samfunnsomrader.

Viktige suksessfaktorene for at personer med innvandrerbakgrunn skal f3 innpass i arbeidslivet og pa
andre samfunnsomrader er etter var erfaring folgende:

¢  Gode norskkunnskaper

o Kjennskap til “spillereglene” i norsk arbeids- og samfunnsliv

o Fullfart utdanning

¢ Godt sosialt nettverk, ogsd utover “egen etnisk gruppe”

Det er ogsé viktig at barn lerer seg norsk s tidlig som mulig.
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De foreslatte alderskravene og tilknytningskravet ifm familiegjenforening vil fere til at en del familier,
herunder barnefamilier, som likevel pé sikt skal bo i Norge, far et lengre ufrivillig opphold i utlandet.
Dette vil ogsa ramme personer som &penbart har giftet seg etter eget enske. Et langvarig
utenlandsopphold som falge av de foreslétte reglene vil etter var oppfatning kunne svekke
mulighetene for senere deltakelse i norsk arbeids- og samfunnsliv betydelig, jf. de momenter som er
listet opp ovenfor. Dette gjelder spesielt unge kvinner dersom de som folge av alderkravene ma
oppholde seg langvarig i et land hvor de ikke fir vare yrkesaktive eller ta utdanning, og hvor de
samtidig mister fotfestet i Norge. For denne gruppen vil de foreslétte alderskravene nettopp kunne gke
sannsynligheten for at de far en mer “passiv tilvarelse” som hjemmevarende nér de senere kommer
tilbake til Norge. Eller at de ev. blir vaerende i utlandet for godt, mer eller mindre frivillig, og under
forhold som ikke er enskelige sett fra et likestillingsperspektiv.

I den grad de foreslatte alderskravene forer til at personer som likevel pa sikt skal bo i Norge, fir et
lengre ufrivillig opphold i utlandet, aker sannsynligheten for at disse senere far problemer med innpass
i arbeidsmarkedet og behov for ulike bistandsformer fra NAV, herunder bade ytelser til livsopphold og
tiltak av kvalifiserende eller integrerende art. Dette kan vaere ytelser med hjemmel i folketrygdloven,
arbeidsmarkedsloven eller i form av tiltak og ekonomisk bistand etter lov om sosiale tjenester i
kommunal regi. Fra Arbeids- og velferdsdirektoratets sin side er det anskelig at faerrest mulig kommer
i en slik situasjon.

Behovet for arbeidskraft og arbeidskraftsinnvandring

Det er for tiden stort behov for arbeidskraft og behovet forventes 4 gke i &rene fremover. P4 sikt kan
det bli nedvendig 4 rekruttere betydelig med arbeidskraft fra land utenfor E@S. Alderskrav som
vanskeliggjer familiegjenforening vil kunne gjere det mindre attraktivt for utenlandsk arbeidskraft i de
bererte aldersgrupper 4 arbeide i/flytte til Norge. I den grad de foreslétte alderskravene farer til at
personer som likevel pa sikt skal bo i Norge, far et lengre ufrivillig opphold i utlandet, vil Norge i
denne tiden miste den potensielle arbeidskraften som disse (herboende og ektefellen) kunne bidratt
med.

1 haringsbrevet blir det i pkt 9.2.3 gjort rede for sarlige grunner som det kan vaere aktuelt & gi unntak
for gjennom neermere regulering i forskrift. Av unntakene som er spesielt nevnt er herboendes
studieopphold i utlandet, men ogsa sgkerens (nye ektefelles) yrkeskompetanse. Dette er formulert pa
falgende mate: "Det vil ogsa kunne gjeres unntak for & beholde/tiltrekke arbeidskraft til Norge",
Eksemplifiseringen av de grunnlagene som det er aktuelt 4 gi unntak for, kan av flere arsaker vare
problematisk. Prinsippet om likebehandling i forvaltningen er et av dem. Tydeligst blir dette, dersom
man innferer et unntak som systematisk medforer personer med hgyere utdanning eller
yrkeskompetanse favoriseres. Slik forslaget er formulert vil norske borgere med hoyere utdanning
eller utenlandske borgere med en spesielt foretrukket yrkeskompetanse eller utdanningsnivé fa
innvilget familiegjenforening, mens ufaglerte sokere fir avslag under ellers like forhold mht
forsergelsesevne mm. Muligheten for at det foreligger tvangsekteskap vil uansett vare til stede i alle
disse tilfellene eller varianter, og det er derfor ikke apenbart at dette skal vare et spesielt grunnlag for
unntak dersom man vil beskytte unge personer mot tvangsekteskap.

Ut fra arbeidsmarkedsmessige betraktninger om fremtidens arbeidsmarked, er det ikke gitt at Norge i
fremtiden ikke vil f& behov for & importere arbeidskraft som er ufaglert eller faglaert, men ikke har




hgyere utdanning. Arbeidstakere som befinner seg i de aldersgruppene som rammes av de foreslétte
alderskravene kan i den sammenheng vaere spesielt attraktiv for denne type rekruttering og innsats pé
det norske arbeidsmarked.

EQS-reglene
Det fremgdr av heringsnotatet at de foreslatte bestemmelser ikke vil berare retten til oppholdstillatelse
etter E@S-avtalen. Det er imidlertid ikke beskrevet narmere hva dette innebarer mer konkret,

Vi vil derfor pdpeke at norske statsborgere som ikke far familiegjenforening dersom de foreslétte
alderskravene innfores, like fullt vil kunne ha rett til familiegjenforening i et annet E@S-land, for
cksempel Sverige, dersom vedkommende skaffer seg arbeid der. Det er ogsa mulig at paret etter da &
ha oppholdt seg en periode i et annet EGJS land, for eksempel Sverige, senere vil kunne paberope seg
rett til opphold/familiegjenforening i Norge dersom den norske statsborgeren skaffer seg arbeid her, pa
grunnlag av E@S-avtalens regler om arbeidskraftens frie bevegelse, jf. EF-domstolens dom i sak C-
370/90. Vi viser her til minister Bertel Haarders svar p spersmél nr. 83 stilt av Folketingets
Retsudvalg 21. januar 2002 da den tilsvarende problemstillingen kom opp i Danmark.

Det vil shledes kunne foreligge muligheter for omgéelser og tilpasninger innenfor E@S-reglene
dersom Norge innferer de foreslatte aldersgrensene for familiegjenforening.

Andre oppholdsgrunnilag

Blant de tilfeller hvor familiegjenforening avslas pga alderskrav, vil det ogsa forekomme tilfeller hvor
herboende blir vaerende/boende i Norge, og hvor ogsé ektefellen/referansepersonen vil kunne
oppholde seg her periodevis, enten lovlig eller ulovlig (jf. de mange ulike oppholdsgrunnlag og
arbeidstillatelser som kan gis til s& vel visumpliktige som visumfrie borgere fra land utenfor E@S). I
mange tilfeller vil ektefellen imidlertid ikke ha anledning til 4 arbeide lovlig under oppholdet. Dersom
det dreier seg om en barnefamilie med darlig ekonomi, kan ogsa dette bli en problemstilling for NAV
(Hva med skonomisk sosialhjelp fra Sosialtjenesten?).

Aldersdiskriminering

I et moderne velferds- og i et menneskerettsperspektiv blir negativ forskjellsbehandling pga alder
ansett for & vaere en uakseptabelt. Derfor er det f.eks. innfert lovforbud mot aldersdiskriminering ifm
ansettelser jf. arbeidsmiljeloven § 13-1. NAV erfarer likevel at det gjenstir en del holdningsarbeid nér
det gjelder aldersdiskriminering i arbeidslivet, og slik diskriminering kan rette seg bade mot de eldre
og de yngre aldersgruppene i arbeidsstyrken. Rent pedagogisk kan det derfor vare enskelig at det
offentlige selv gar foran som et godt eksempel og konsekvent avstar fra aldersdiskriminering, herunder
de foreslatte alderskravene ifm familiegjenforening.

Med vennlig hilsen
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