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Horing - beskyttelse mot tvangsekteskap - tiltak for 3 motvirke at unge personer
sendes til og holdes tilbake i opprinnelseslandet for & tvangsgiftes

Vi viser til Arbeids- og inkluderingsdepartementets heringsbrev av 12. oktober 2006 om
ovennevnte,

Politidirektoratet har forelagt saken for Kripos og alle landets politidistrikter. Vi har innen
fristen mottatt svar fra politimestrene i Asker og Baerum, Oslo, Vestfold og Troms. Kopi av

svarene fra politimestrene fglger vedlagt. Disse er i noen sammenhenger innarbeidet i
direktoratets uttalelse. I andre sammenhenger er det henvist direkte til uttalelsene. Eventuelt
senere innkomne uttalelser vedlegges eller ettersendes.

Saken foranlediger folgende uttalelse fra Politidirektoratet:

1 Innfering av et alderskrav pa 21 ir for oppholdstillatelse for ektefeller og
samboere

Politidirektoratet stotter innforing av et alderskrav pa 21 ar for oppholdstillatelse for
ektefeller og samboere og slutter seg til Utlendmgsutvalgets uttalelse gjengitt pa
heringsbrevets side 3. Det er videre en fordel at vir nasjonale lovgivning tilpasses
rettstilstanden 1 EU og enkelte andre land. Det henvises i den forbindelse til EUs direktiv
2003/86 EC (familiegjenforeningsdirektivet) som bestemmer at statene, for 3 sikre bedre
integrering og for a forhindre tvangsekteskap, kan innfare et forhayet alderskrav pa
maksimum 21 ar.

2 Huvilket av de tre alternative forslagene til tilknytning til Norge foretrekkes?
Poliuidirektoratet deler departementets vurdering av at det er nadvendig a supplere kravet
om 21 ar med regler som forhindrer at unge personer tvangsgiftes 1 utlandet for sa  bli
holdt tilbake inntil alderskravet er oppfylt. Det ber derfor oppstilles krav til en sarskilt
tilknytning til Norge.
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De tre ulike forslagene er som falger:
1. Herboende ma ha bodd i Norge de siste tre arene for oppholdstillatelse for
ektefellen eller samboeren kan innvilges
2. Herboende ma ha arbeidet eller studert 1 Norge de siste tre arene for
oppholdstillatelse for ektefellen eller samboeren kan innvilges

3. Ektefellene eller samboeme ma ikke ha sterkere samlet tilknytning til et annet land
enn Norge.

Forslag 3 vil gi flere integreringsmessige insentiver enn forslag 2, og vil dermed forsterke de
positive integreringseffektene. I tillegg kommer at forslag 3, 1 likhet med forslag 2, vil veere
bedre enn forslag 1 ut fra kontrollekniske hensyn. Forslag 3 vil kunne ramme personer
utenfor malgruppen noe hardere enn de to andre forslagene.

Politimestrene i Vestfold og i Asker og Berum mener at alternativ 1 ber velges, mens
politimesteren i Oslo statter alternativ 3. Politimesteren i Troms synes forslag 2 er mest
hensiktmessig fordi " forslaget ivaretar bensynet il integrering, er mer forutsigbart og mindire
skjormspreget e forslag 3" .

Politimesteren 1 Tromsg peker pd at forslag 3 kan kombineres med forslag 1 eller 2, selv om
de er fremmet som altemativer. Forslag nr. 3 med krav om at "ektefellenes samiede tilleryyering til
ammlanizkkeerswkereemdemssaniakulkwmg arge" kan komme i tillegg til de 3
arene med botid, arbeid eller studier i forslag 1 eller 2, Fordelen med en lek variant vil vere
at man ved sgknader hvor herboende ikke oppfyller "3-arskravet”, vil unngd den mer
skjennsmessige vurderingen som ligger i tilknytningskravet.

Politidirekroratet har ved rangering av de tre forslagene lagt avgjerende vekt pa hvilken
lesning som best vil beskytte mot tvangsekteskap. Direkioratet velger derfor 2 legge til
grunn en relativt stor aksept for at opphold ogsa nektes personer som ikke er berert av
problematikken knyttet til tvangsekteskap.

Politiet vil bli palagt en vesentlig gkt arbeidsbyrde dersom forslag 3 lovfestes. Vi har merket
oss heringens redegjorelse for skonomiske og administrative konsekvenser, bide hva angir
behovet for gkte ressurser i utlendingsforvaltningen (herunder politiet), skjennsutevelse og
dengjennom avgjerelsesmyndighet i disse sakene, okt saksbehandlingstid og forventet
gkning 1 antall klagesaker. Vi forutsetter derfor at man pa senere tidspunkt kommer tilbake
til behovet for okte ressurser og kompetanse hos politiet, samt at man sgker 3 ivareta
behovet for informasjon vedrarende de nye reglene bade ved bruk av internett og brosjyrer.
Vi viser ellers il punkt 6 om gkonomiske og administrative konsekvenser.

P denne bakgrunn anser Politidirektoratet at forslag 3, med krav om en sterkere samlet
tilknytning til Norge enn til andre land, ber lovfestes.




3  Merknader til forslagene

Vi viser til at politimesteren i Oslo pa side 2 i sitt heringssvar har gitt nzermere merknader til
forslag 1 og 2. Se vedlegg.

Av hensyn til en ensartet og effektiv saksbehandling, er det avgjarende at det utarbeides
utforlige retningslinjer. Dette er spesielt viktig i tilknytning til det meget skjennsbaserte
vurderingstemaet i forslag 3 ("den samlede tilknytning”) samt for vurderingen av nar
”szrlige grunner” for unntak foreligger. De mest sentrale momentene i skjgnnsutevelsen
ber vurderes forskriftsfestet, for slik 3 gi de berarte bedre anledning til 3 vurdere egen
situasjon. En forskriftsfesting med tilharende haringsprosess vil videre legge til rette for en
god belysning av en rekke praktiske problemstillinger for regelverket tas 1 bruk.

Politimesteren 1 Oslo etterlyser en presisering i lovteksten av hvordan den ”samlede
tilknytning” skal vurderes. Se vedlagte haringsbrev s. 3 og 4.

Det ber fremga av forskrift hvilke dokumenter som skal fremlegges i forbindelse med
seknaden, bade av hensyn til raskere saksbehandling og forutberegnelighet for sgkerne.

Politidirektoratet deler vurderingen til politimesteren i Oslo om at det ber kreves at s3 vel
andre- som farstegenerasjon innvandrere har arbeidet eller studert 1 Norge 1 arene like for
oppholdstillatelse sgkes for ekefelle. Dette bar vare et vesentlig moment i vurderingen av
om “den samlede tilknytning” til landet er tilstrekkelig. Oslo politidistrikt gir falgende
begrunnelse:
> herst pa side 20 1 heringsbrewt star det at det er tilstrekekelig at berboende har “wsentlig
tilleryering” til Novge og at dette ulkaret som sagangspunket er oppfit dersom berboendk er fad: og
oppukest i Norge, eller har komnet bit sombam og batt sin opprekst og skolegang ber. Forslag 3
imelverer altsa at det for andie generasjons inrrandrere som uigangspunkt tkke stilles de sarmme
keravtil herboendes arbeid eller studker som det giares i forslag 2.

Var exfaring er at andregenerasjons inmandrere er en meget utsatt gruppe nér det gelder
rungseketeskap. Forslag 2 inmebverer at det for denne gruppen <l krewes tre ars arbeid ller studher
i Norge, huilket somnewt er et ok virkermiddel mot rumgseketeskap. I og med at denne gruppen
somvegel ul opphille kraver til “vesennlig tilleryining”, <l de 1 liten grad Wi beskyttet avforslag 3”.

4 Departementet foreslir at forslagene om tilknytning til Norge oppheves nir
herboende fyller 26-28 4r? Bor aldersgrensen settes til 26, 27 eller 28 41

Det vil alltid vzere en fare for at unge personer holdes tilbake i opprinnelseslandet, men
dersom foresatte forst ensker 4 gjennomfere et tvangsekteskap, antas faren for 3 vzere
tilnzermet like stor enten herboende er 26 eller 28 ar. Personer i dette aldersspennet vil
normalt vare tilstrekkelig modne til 4 ta et eget standpunkt mot familiens vilje.
Politidirekroratet legger derfor avgjarende vekt pa at en aldersgrense pa 26 ar vil vaere
mindre inngripende overfor den enkelte og at den vil fore til at ferre personer utenfor
malgruppen rammes av de nye begrensningene for oppholdstillatelse.

Pa denne bakgrunn anser Politidirektoratet at kravet til szerskilt tilknytning til Norge ikke
ber gjelde etter fylte 26 ar.




5 Andre merknader

Politimesteren i Oslo papeker de muligheter E@S-regelverket gir for omgaelse av
tredjelandsregelverket. Direktiv 2004/038 forutsetter kun en registrering av
familiemedlemmer til E@IS-borgere som kommer fra et tredjeland. Direktivet har til hensikt
a lette unionsborgernes og deres familiemedlemmers adgang til arbeidsmarkedet, og
forenkle administrative rutiner. Noen form for kontroll, utover dokumentasjonskrav er det
ikke lagt opp til i direktivet. Direktivet apner ogsa for muligheten for varig opphold.
Danmark har erfart at familiemedlemmer i noen grad velger 3 sake opphold etter EGSS-
regelverket i naboland.

Vi viser videre til vedlagte haringssvar fra politimesteren i Oslo (side 6) for merknader

knyttet til:
- Politiets erfaringer fra intervjuer hvor tvangsekteskap er tema

- Betydning av 4 beskytte bade mot tvangsekteskap ved sa vel familiegjenforening
som familieetablering

- Lovteknisk merknad

6 Jkonomiske og administrative konsekvenser

Av heringsbrevets punkt 10 annet avsnitt i heringsbrevet fremgar det at ”saksbebandlingen i
utlendingsforualtringen ul Wi mer vessurskrevende pa gramm avat det nye wlkdret mi werderes i alle saker
om famlieinmundying mellom ektefeller/samboere hror berboendk enni ikke bar fls 26-28 7"
Politidirektoratet slutter seg til denne vurderingen.

Politimesteren i1 Oslo har gitt felgende beskrivelse av konsekvensene:
" Det er ogsa klart at den ekete arbeidsbelastringen i wsentlig grad ul fulle p politier. Gruren ti]
det er at kriteriene somforeslds er wage og skjanmspregede og ul fore til at polstiet i foreta lange
interyuer og andre ressurskrewende kontroltiltak 1 forbindelse med saksforberedelsen. I og med at
endringene ul berore er meget stort antall saker il det totale bebow for dkte ressurser Wi betydelig

Vi ul i derme sammenbeng saerlig frembew at det ikkee har noe for seg & innfore e strenge regler
Jor & beskytte uisatte grupper mot tungsekteskap, uten samtidhg & setze de deler av
utlendingsforualtringen i stand til & handbexe reglene. I og med at det abete ressursbebowet si klart
frergar avheringsbreves, regner v med at forstdelsen for at det mé folge dete beulgringer med
endringene ogsd er til stedk hos beulgende myndigheter.

Alternativet ul were wsentlsg lenger saksbehandlingstid red tilsurende dening i restarser. Vi gior
opprrerkesompa at u allerede har flere mineders saksbebandlingstid for forste gangs sokere” .

Vi vil understreke at selv om antallet innvilgede seknader skulle g& noe ned, vil antall
spknader som fremsettes og som ma forberedes av politiet ikke reduseres.

Nar det gjelder regulering av ngdvendig tilknytning til landet, vil forslag 3 i starre grad
medfare merarbeid for politiet enn forslag 1 og 2. Forslag 2 vil medfere storre grad av
merarbeid enn forslag 1. Politiets behov for gkte bevilgninger vil derfor avhenge av hvilket
forslag som blir gjennomfert. Dette er i samsvar med det som sies i haringsbrevet punkt 10
tredje avsnitt.
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