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Beskyttelse mot tvangsekteskap — tiltak for & motvirke at unge personer sendes til og holdes
tilbake i opprinnelseslandet for a tvangsgiftes.

1. Innledning

Ambassaden viser til departementets heringsbrev av 12. oktober d.4. Vi setter pris pd henvendelsen da
den norske ambassaden er én av de norske ambassadene som kommer 1 kontakt med flest
tvangsekteskapssaker.

2. Hoveddel
2.1, Spersmal til heringsinstansene

2.1.1 Hvis det innfares et alderskrav pa 21 ar for oppholdstillatelse for ektefeller/samboere, jf.
punkt 2 nedenfor, bor dette da kombineres med tiltak for 4 forhindre at unge personer holdes
tilbake i opprinnelsesiandet til 21-arskravet er oppfylt, jf. forslagene i punkt 9?

Ambassaden er av den oppfatning at et alderskrav ma kombineres med andre tiltak for a forhindre at
unge personer holdes tilbake i sitt opprinnelsesland til 21 — 4rskravet er oppfylt. Bakgrunnen er at vér
erfaring tilsier at foreldrenes frykt for at barna vil etablere andre forhold vil fore til at de aktuelle
familiene fortsatt vil gifte bort barna nér de er unge, og holde dem tilbake til de er 21 ar. Ambassaden
ser nemlig at i forholdsvis mange saker drar mor med barna som er norske borgere, til Pakistan for &
g4 pa skole. Barna oppholder seg s4 her til de fyller 18 ar. Da returnerer de til Norge og forholdsvis
kort tid etter blir de gift. Etter var mening vil foreldrene lettere holde barna tilbake i ytterligere tre ar
dersom det kun oppstilles et alderskrav. Det skal ogsé legges til at det etter ambassadens syn ikke bare
er muligheten for & fi en person til Norge som er formalet med et ekteskap inngétt med tvang. Slike
ekteskap handler ofte om eiendom, og behovet for f. eks & beholde eiendom og arvegods innen
familien gjennom seskenbarnekteskap. Folgelig vil ikke et alderskrav alene medfere at man oppnar
den tilsiktede effekt. Det vises herunder til vare merknader i forbindelse med innferingen av 23 érs
aldersgrense ifm med underholdskravet. '

2.1.2 Hvilket av de tre alternative forslagene i punkt 9 foretrekkes?

Ambassaden vil innledningsvis papeke at det viktigste er at det i lovgivningen innfores ytterligere
tiltak som kan motvirke tvangsekteskap og at tiltakene stimulerer/oppfordrer til retur til Norge.
Samtlige tre forslag anses & kunne fremstd som effektive tiltak sa langt dette lar seg gjore. Imidlertid er
det innbyrdes forskjeller dem i mellom i forhold til hvor hensiktsmessige de vil kunne antas a bli.
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Ambassaden mener at forslag 1 ikke anses 4 gi et sterkt nok vern mot tvangsekteskap. Dersom man i
forhold til vurderingen av om botidskravet er oppfylt skal legge til grunn folkeregistrert adresse, vil
botidskravet forholdsvis enkelt kunne omgas. Erfaring viser nemlig at mange pakistanere ikke melder
flytting/utvandring til Pakistan. Videre fremkommer det ikke om det med uttrykket “bodd i Norge de
siste tre rene” siktes til perioder med tillatelse der referansen ikke er norsk borger. Dette bor
presiseres. Dessuten vil en slik forstdelse og praktisering av vilkéret forholdsvis lett kunne omgas ved
4 soke om fornyelse i tide og fremlegge bostedsattest for s 4 reise tilbake til opprinnelseslandet hvor
vedkommende oppholder seg. Dette m3 ogs ses i sammenheng med usikkerheten som knyttes til
folkeregistrert adresse. Endelig fremmer ikke dette forslaget i seg selv integrering.

Hva gjelder forslag 2 er det bedre enn forslag 1 idet det knytter seg ferre kontrolitekniske vansker med
det, samt at det fremmer herboendes integrering. Men det knytter seg betenkeligheter i forhold til
hvorvidt herboende er i stand til & fa arbeid, jf de utfordringer deler av innvandrerbefolkningen har
med & skaffe seg arbeid og de kjennsforskjeller som gjor seg gjeldende. P4 den andre siden deler
ambassaden departementets syn hva gjelder at en oppfordring til 4 ta arbeid eller utdanning virker
integreringsfremmede. Dette ber veie tyngre enn de betenkeligheter som knytter seg til oppstillelse av
et slikt krav.

Arbeidsforhold skal registreres 1 Arbeidstakerregisteret og det er viktig at det stilles krav om |
fremleggelse av kopi av slik innmelding. Dette vil et stykke p4 vei tilfredsstille kravene til notoritet og
publisitet. Men i forbindelse med undersekelser om underholdskravet er oppfylt har man avdekket
fiktive arbeidsforhold, herunder fiktive lennsslipper. Dersom forslag 2 vedtas, vil dette ogsa vaere et
aktuelt problem. Et krav om dokumentert studieprogresjon anses hensiktsmessig i forhold studier. Nr
det gjelder botidskravet bar kun perioder med gyldig tillatelse tillegges vekt, jf det som er sagt i
forrige avsnitt.

Forslag 3 er det mest krevende & oppfylle og vil omfatte flere personer. Dette er i seg selv betenkelig,
men forslaget vil vaere det mest hensiktsmessige i bekjempelsen av tvangsekteskap. Serlig vil
kvinners rettstilling kunne styrkes. Ambassaden deler departementets syn hva gjelder de
integreringsmessige incentiver som er innbakt i forslag 3.

Ambassaden kommer forholdsvis ofte over saker hvor kvinner og barn bade med norsk og pakistansk
statsborgerskap, er "dumpet” i Pakistan. Det vises her serskilt til to av de tre konkrete eksemplene pa
tvangsekteskapssaker og de erfaringer ambassaden har gjort seg i arbeidet med tvangsekteskap, se
nedenfor under punkt 2.1.5. Forslag 3 vil kunne motvirke slik dumping, samtidig som det forebygger
tvangsekteskap. Forslaget vil ogsa kunne sikre at bade norske og barn med utenlandsk statsborgerskap
far sin oppvekst og skolegang i Norge. Dermed fir de kunnskap om det norske samfunnet og spraket,
hvilket igjen medferer at de stir bedre rustet til 4 std imot ekteskapspress fra familien. Ambassaden
viser her til at den under besgk pé skoler i Pakistan meter norske barn eller barn med
bosettingstillatelse i Norge, som er sendt ned sammen med mor fordi familien ensker at de skal fa sin
utdannelse i Pakistan eller motvirke at de blir for norske. Videre vil det veere lettere 4 fa hjelp og
beskyttelse enn hva som kan vere tilfelle i Pakistan. Det vises her til var erfaring med at det kan vaere
sveert farlig for kvinnene/mennene 4 fortelle at de har inngétt et tvangsekteskap mens de fremdeles
oppholder seg 1 Pakistan. Ved 4 stille krav om ektefeller ikke ma ha sterkere samlet tilknytning til et
annet land enn Norge, vil dette ogsd kunne motvirke familievold. Det er dessverre ikke til & komme
forbi at i de tvangsekteskaps saker ambassaden kommer i kontakt med er en risiko for at ulike grader
av voldsutevelse.

Nér det gjelder den videre tolking og praktisering av forslaget vises det til eget avsnitt under punkt
2.1.5.

Samtidig som forslag 3 vil kunne motvirke bruk av tvang i ekteskap for immigrasjonsformal, vil det
ogsd kunne ha motsatt effekt i forhold til ekteskap inngétt ved tvang for familiesamhold (les: eiendom
og arv). Slike tvangsinngétte ekteskap vil i henhold til forslag 3 uvegerlig resultere i at norskbosatte
vil métte friste ny tilvaerelse i opprinnelseslandet.
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P4 denne bakgrunn mener ambassaden likevel at forslag 3 er det mest hensiktsmessige i bekjempelsen
av tvangsekteskap. I denne vurderingen er det sett hen til at de foreslatte unntakene i stor grad vil fa
anvendelse i de urimelige tilfellene. Deretter er forslag 2 a foretrekke foran forslag 1, jf det som er
redegjort for ovenfor.

2.1.3 Departementet foreslar at forslagene som skisseres i punkt 9 oppheves nr herboende fyller
26-28 ar. Ber aldersgrensen settes til 26, 27 eller 28 r?

Av vedlagt statistisk materiale til heringsbrevet fremgér det at de fleste bosatte pakistanske kvinner
inngér ekteskap i alderen 18 — 23 ar, mens tilsvarende tall for menn er 22 — 25 ar. Ambassadens egne
undersekelser, se nedenfor, viser at i flertallet av sakene er den norske borgeren mellom 18 —23 4r p
ekteskapstidspunktet og er sikalt 2 generasjons innvandrer (forste generasjon nordmann). I et antall
saker er en eller begge av partene under 18 &r pa vigselstidspunktet.

Etter ambassadens oppfatning taler tilgjengelig statistikkmateriale og vér egen erfaring for at de
foresltte reglene ber gjelde generelt uavhengig av herboendes alder og at det i hver enkelt sak ma
vurderes om det foreligger “s@rlige grunner” som tilsier at det gjores unntak, eventuelt at noen av de
andre foreslatte unntakene far anvendelse. Alderskravet i seg selv er nemlig ikke det avgjerende
poenget, men derimot at hver enkelt sak undergis en individuell behandling.

Bakgrunnen er at vi ser at en bestemt aldersgrense kan medfore at norske borgere ma friste en utrygg
tilveerelse i opprinnelseslandet, og at i noen tilfeller vil ikke alder i seg selv vare et tilstrekkelig tiltak
mot tvang. Det vises til at det kan inntre uforutsette forhold, f. eks dedsfall blant sesken som endrer
familiers planer, med den felge at presset til 4 inngd ekteskap kan bli minst like stort etter at den unge
har passert 26 eller 28 ar.

Virt syn er at en mulig gevinst knyttet til opphold i Norge ikke er den eneste arsaken til at aktuelle
familier ensker & presse de unge inn i et ugnsket ekteskap. Folgelig kan foreldre og evrig familie mene
at det er verdt & ta ventekostnaden inntil den unge enten er 26 eller 28 ir. Ambassaden viser her igjen
til at en ekteskapsinngdelse pd mange mater er en kontrakt mellom to familier, hvor et viktig hensyn er
4 holde verdier samlet. Det bor ogsi her ses hen til at i underkant av 60 % av de pakistanske
familiegjenforeningssakene er partene i slekt med hverandre, enten fetter-kusine, tremenninger eller
lengre ute. Videre er cirka 1/3 av alle pakistanske ekteskap inngatt med seskenbarn. P4 den andre
siden ser ambassaden at hensynet til forutsigbare og praktikable regler kan tale imot at forslag 3 skal
gjelde generelt uavhengig av herboendes alder,

Med hensyn til om det subsidizrt ber oppstilles en aldersgrense pa 26 — 28 ar for nér forslag 3
oppherer 4 gjelde, mener ambassaden at det vil veere marginale forskjeller i forhold til om grensen
settes til 26 eller 28 ar. Det vises til hva som er sagt i avsnittet ovenfor.

2.1.4 Forslag fra heringsinstansene
Ambassaden ensker 4 foresla folgende tiltak pa saksbehandlingssiden:
1) Innfaring av krav om ugifteattest

I arbeidet med & motvirke tvangsekteskap er det s@rdeles viktig at den aktuelle kvinne/mann vet at
formélet med reisen til opprinnelsestandet er de skal inngd ekteskap. Et viktig tiltak er da at det
innfores et krav om norsk ugifteattest som avhentes ved personlig oppmete.

Den norske ekteskapslovens regler om proving av ekteskapsvilkérene gjelder for brudefolk som gifter
seg etter norsk lov. Som pdpekt ovenfor er det ambassadens klare oppfatning at de fleste
tvangsekteskap blir inngétt i utlandet, eks at datter, som er etnisk pakistaner men norsk statsborger,
tvinges inn i et ekteskap i Pakistan. [ disse tilfellene er det pakistansk rett som vil regulere gyldigheten
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av ckteskapet. Nér ektefellen seker om familiegjenforening vil vigselen bli godtatt dersom den er
gyldig i det landet der den er foretatt, med mindre vigselen er sterkt stotende mot norsk rettsoppfatning
(ordre public). De helt klare tvangsekteskapene vil stride mot ordre public og vil ikke godtas etter
norsk rett. De godtas heller ikke etter pakistansk rett.

Imidlertid godtas det flere tilfeller som medforer at faren for tvangsekteskap aker. Eksempelvis stilles
det ved en familiegjenforeningsseknad ikke krav om at den norske borgeren ma ha fatt utstedt
ugifteattest fra Norge for ekteskapet ble inngétt. Det er ambassadens oppfatning at de farreste norske
borgerne som gifter seg i Pakistan har en slik attest.

Ambassaden er derfor av den oppfatning at norske borgere som gifter seg i utlandet etter utenlandsk
rett, pa forhnd bor ha fitt utstedt en ugifteattest i Norge hvis ekteskapet senere skal kunne danne
grunnlag for familiegjenforening i Norge. Etter ambassadens oppfatning er det ogsa enskelig at ogsa
utenlandske borgere, med oppholdstillatelse i Norge, ogsd mé fremlegge en slik attest. Det viktigste
tiltaket i forbindelse med utstedelse av ugifteattest, er imidlertid at den ber kun utstedes ved personlig
frammete. Her ligger etter ambassadens skjenn kanskje det viktigste forebyggende tiltaket mot
tvangsekteskap. Ved 4 forlange personlig frammete for attesten vil den unge selv vare kjent med
formdlet for reise til Pakistan. Det er nemlig ikke sjelden slik at ekteskap inngés uten at den unge er
forberedt pa dette. Tiltaket kan bevirke at dreftingen innen familien med hensyn til ekteskapsinngaelse
finner sted i Norge med muligheter for den unge til & hente rid og stette i Norge. Dette forhindrer ikke
tvang, men det kan forebygge.

2) Gkonomiske midler stilles til disposisjon ifm advokatbistand og retur til Norge

I ambassadens arbeid med & bisti norske borgere som stér i fare for 4 bli tvangsgiftet/allerede er giftet
bort mot sin vilje, statter vi pd store praktiske vanskeligheter knyttet til 4 kunne skaffe dem
advokathjelp i forbindelse med innhentelse av court order der situasjonen vurderes som akutt.
Formélet er da at den tvangsgiftede presenteres for retten, Situasjonen er at det ikke er stilt
gkonomiske midler til rddighet for dette formdl, Tilsvarende gjelder i forhold til 4 kunne betale for
flybillett til Norge. I de ferreste tilfellene har nemlig den tvangsgiftede eller familiemedlemmer som
stotter henne/ham midler til 4 kunne betale for hjemreisen.

Ambassaden snsker sdledes at det til enhver tid finnes avsatte midler til dette formAal. Det vil vaere et
vanskelig utfordring & hindre misbruk av slike midler, men dette m4 ikke forhindre at de kan anvendes
nér det trengs.

3) Styrking av informasjonsarbeidet i Norge

@kt bevisttgjoring og samarbeid med de aktuelle innvandrermiljeene i Norge er ogsé viktig i arbeidet
med & motvirke tvangsekteskap. Det er sdledes nyttig at myndighetene, frivillige organisasjoner i
samarbeid med innvandrergruppene setter i verk mélrettede informasjonskampanjer i Norge. F.eks bor
det pa samtlige politi- og lensmannskontorer, sykehus,andre helseinstitusjoner og offentlige kontorer
henge plakater med informasjon om organisasjoner som kan kontaktes ved behov.

2.1.5 Eventuelle andre merknader/synspunkter

Ambassaden har ikke vurdert ordlyden i de tre alternative utkastene til, men vil nedenfor komme med
generelle kommentarer og vise til vart arbeid med disse sakene.

Nér det gjelder tolking og praktisering av forslag 3 er ambassaden enig med departementet at det er
forholdene pa seknadstidspunktet som veier tyngst. Det alminnelige utgangspunktet i norsk
forvaltningsrett er imidlertid at det er forholdene pé vedtakstidspunktet som er avgjorende. Dersom
man skulle legge avgjerende vekt pi forholdene pé vedtakstidspunktet ville det kunne medfare at
sokere og herboende i storre grad spekulerte i lang saksbehandlingstid. Videre kan det inntre
uforutsette forhold etter fremsettelsen av seknaden som soker/herboende ikke er n®rmest til i baere
risikoen for, F. eks kan herboende miste arbeidet sitt etter seknaden er fremsatt.
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I de tilfeller hvor herboende ikke anses & ha vesentlig tilknytning til Norge, foreslas det at ogsa seker
da m4 ha tilknytning til Norge. Det ma da avklares hva slags tilknytning som er relevant 4 se hen til.
Ambassaden deler langt pa vei departementets opplisting av relevante momenter i den konkrete
skjennmessige vurderingen og at det ikke er mulig & gi en uttemmende oppregning. Men vi mener at
det er betenkelig & skulle anse tidligere visumbesek som relevant. Det vises til at visum forutsetter
frivillig retur til hjem-/opprinnelseslandet etter endt besek. Videre bar oppholdstid i Norge som er
opparbeidet under bristende forutsetninger ikke gis vekt. F. eks har en utlending oppholdt seg i flere &r
med tillatelse basert pa et avdekket proforma ekteskap uten at tidligere tillatelse er tilbakekalt. Dersom
slik opparbeidet botid skulle tillegges betydning vil det kunne anses stotende mot folks alminnelige
rettsoppfatning.

Ambassaden mener videre at de foreslatte unntakene fra forslagene i all hovedsak fremstar som
hensiktsmessige, men gnsker likevel & knytte noen kommentarer til dem.

Hva gjelder forslaget om at ingen av bestemmelsene skal gjelde i de tilfeller hvor ekteskapet var
inngétt for tidspunktet for herboendes innreise til Norge, vil ambassaden bemerke at etter pakistansk
rett kan jente/gutt pd 16 ar inngd gyldig ekteskap i Pakistan. For at et slikt ekteskap skulle kunne ha
vert inngatt | Norge, kreves det samtykke fra fylkesmannen. I tillegg inngds ekteskap i enkelte tilfeller
fra det tidspunkt jentene har kommet i puberteten. Det er flere tilfeller av at et slikt ekteskap blir
godtatt i Norge, og danner grunnlag for familiegjenforening, hvis seknaden fremmes etter at
jenta/gutten er fylt 18 ar. Dersom det ikke blir lagt til grunn at dette strider mot ordre public, er det
mange som ville kunne omfattes av den foresldtte avgrensing av personkretsen.

Videre kan den foreslatte avgrensning dpne opp for fremleggelse av enten falske eller antedaterte
vigselsattester. Ambassaden viser til at det er et kompliserende forhold at dokumentasjon i Pakistan
kan vaere vanskelig 4 verifisere. Erfaring viser at det 4 skaffe falske eller ekte dokumenter med uriktig
innhold ikke er s@rlig vanskelig i Pakistan. Ambassaden forer ingen statistikk over dette, men en
annen europeisk ambassade anslo etter undersekelse for fi ar siden at cirka 80 % av mottatt
dokumentasjon ikke var ekte originaler. P4 den annen side er det mulig at risikoen for fremleggelse av
falsk/antedatert dokumentasjon pa et inngatt ekteskap er liten fordi det er tale om personer som kom til
Norge i ung alder. Uansett er ambassaden av den oppfatning at det er viktig & presisere enten i lov,
forskrift eller forarbeid hva som er ment med “for herboendes innreise til Norge.” Det ber fremga om
det enten siktes til tidspunktet for forstegangs innreise eller tidspunktet for eventuell gjeninnreise til
Norge. Dette kan vare vanskelig 4 fastsli ndr personen ikke har meldt flytting/utvandring fra Norge.
Det vises her til var erfaring med at norske barn i skolepliktig alder far sin skolegang i Pakistan uten at
det nodvendigvis meldes flytting/utvandring til folkeregisteret.

Nar det gjelder unntaket for personer over 26-28 ar vises det i helhet til vire kommentarer ovenfor i
punkt 2.1.3.

Ut fra hensynet til Norges internasjonale forpliktelser er det naturlig at det oppstilles et unntak for
EOS — borgere. Imidlertid har ambassaden erfart at EQS — dokumenter forfalskes og benyttes av
tredjelandsborgere for 4 skaffe seg opphold i Norge/E®S. For 4 f3 avklart de underliggende forholdene
vil dette unntaket nok medfore lengre saksbehandlingstid og kreve sterre ressurser til
utlendingsforvaltningen bide hjemme og ute.

Videre onsker ambassaden & knytte noen merknader til forslaget om at det skal kunne gjores unntak
dersom “szrlige grunner” taler for det. Det er etter vart syn at viktig at unntaket ikke blir for
omfattende med den mulige felge at den faktiske hovedregelen blir at det gjores unntak. S& langt som
mulig ber det presiseres enten i forskrift eller forarbeidene hvilke tilfeller som kan tenkes 4 falle inn
under begrepet “szrlige grunner.” Hva gjelder de beskrevne tilfeller i heringsbrevet anses de
hensiktsmessige og det er fornuftig at det forhold at ektefellene eventuelt har barn sammen ikke
foreslas omfattet av dette unntaket. Hvis en norsk statsborger fir barn, blir barnet ogsa norsk borger,
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uansett hvor barnet er fodt. I enkelte saker blir derfor den tvangsgiftede kvinnen holdt i Pakistan til
graviditeten er s langt framskredet at hun ikke kan ta abort. Hvis hun n skiller seg fra sin ektefelle
kan han sgke om familiegjenforening med barnet. A motvirke at kvinner utsettes for slike overgrep er
s@rdeles viktig.

Ambassadens erfaringer

Hovedvekten av ekteskap inngétt av etniske pakistanere i Norge, blir inngétt i Pakistan.

For familiegjenforeningssoknader med ektefelle fra Pakistan har ambassaden, for 2004 og for januar
til og med mai 2005, laget en oversikt over slektskap, alder, sekers utdannelse, referansens nasjonalitet
mv. Tallene viser at rett i underkant av 60 % av de pakistanske familiegjenforeningssakene er partene i
slekt med hverandre, enten fetter-kusine, tremenninger eller lengre ute, Ca 1/3 av alle pakistanske
familiegjenforeningsseknader med ektefelle er ekteskapet inngétt med seskenbarn. Ca 80 % av de
pakistanske familiegjenforeningssakene med ektefelle/forlovede er de tradisjonelle arrangerte
ckteskapene. I flertallet av sakene er den norske borgeren mellom 18-23 ar pa ekteskapstidspunktet og
er sakalt 2 generasjons innvandrer (farste generasjon nordmann).

I et antall saker er en eller begge av partene under 18 &r pé vigselstidspunktet.

Videre er det vanskelig 4 anslad omfanget av fenomenet som ogs4 har glidende overganger mellom det
arrangerte og tvangsekteskap. Var erfaring er at det er den norske borgeren som har definert
situasjonen som tvang. Ambassaden befatning med sakene har veert av ulik karakter, alt fra e-mail
henvendelse om rad i forhold til tvangsekteskap til praktisk assistanse for & f& mishandlede og/eller
tvangsgiftet person i fysisk sikkerhet. Fellestrekket i tvangsekteskapsaker er at den norske borgeren
har sterke lojalitetsband til familien og et anske om anonymitet i forhold til de opplysninger som gis.
Dette skyldes ikke minst frykt for familiens reaksjoner.

Det er ambassadens klare oppfatning at de fleste tilfellene av tvangsekteskap gjelder ekteskap inngatt
utenfor Norge. Dette gjelder i alle fall srlig for etnisk pakistanere. Det tradisjonelle scenariet er at
datter eller senn i Norge blir med sine foreldre til deres hjemland, enten pa ferie eller med beskjed om
at en av besteforeldrene er syke. Vel pa plass i Pakistan blir datteren/sennen fratatt pass, penger og
billetter og blir presset til 4 inngd ekteskap, gjerne med en slektning. Alternativt har de oppholdt seg
lenge i Pakistan enten pa grunn av skolegang eller de er sendt tilbake fordi de var i ferd med 4 bli for
integrert i det norske samfunnet.

Antallet tvangsekteskap kan synes ekende. Ambassaden verken kan eller ber imidlertid fremdeles ikke
tallfeste antallet tvangsekteskapssaker, men det virker som om tallet er skende og at det fremdeles er
store merke tall. Det vises til at ambassaden med jevne mellomrom mottar tips, telefonhenvendelser
om mulige tvangsekteskapssaker uten at vi mottar ytterligere henvendelser enten fra jenta/gutten,
bekymrede familiemedlemmer og venner. Videre er de som nd inngar ekteskap i Pakistan, ofte fodt og
oppvokst i Norge. Deres opplevelser av & vare i Pakistan varierer. Noen har ofte besakt Pakistan og er
kjent med kulturen og klimaet. Andre har sjeldent vaert i Pakistan, snakker lite urduw/punjabi, og klager
over varmen, stevet, insektene og lukten. Disse guttene og jentene har flere ars skolegang fra Norge,
men likevel inngér de ckteskap med sin fetter/kusine, som ikke har skolegang, som er fra landsbygda
og som ikke har spesielle arbeidsmessige kvalifikasjoner. Ambassadens syn at det virker som om tallet
pé tvangsekteskap oker skyldes bade skarpere kulturskiller mellom norsk ungdom med pakistansk
opprinnelse, og — forhdpentligvis — at det offentlige fokus og ambassadens og andres innsats har gjort
det lettere for den unge 4 si ifra om tvang.

Eksempler pa tvangsekteskapssaker:

[Unntats offentligher
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Ambassadens arbeid med tvangsekteskapssaker

Ambassaden har utarbeidet egne, interne retningslinjer for handtering av saker knyttet til
tvangsekteskap. Vi har ogs utarbeidet oversikt over aktuelle adresser pa advokater, NGQ’er, sikre
hoteller og kontaktpersoner pa andre ambassader som har erfaring med tvangsekteskapssaker.

Ambassaden har i flere ar foretatt separate samtaler med alle norske borgere som har inngétt ekteskap i
Pakistan, sdfremt de fremdeles befinner seg i Pakistan. Norsk personell pa visumseksjonen har en
samtale med disse alene, hvor de blir spurt om de har det bra, om ekteskapet var inngétt frivillig og om
de trenger bistand fra ambassaden. Vi sper ogsa om nar de har tenkt 3 reise tilbake til Norge. Denne
rutinen ved ambassaden er nd si godt innarbeidet i det pakistanske miljeet at stort sett alle moter p&
ambassaden hvis de fortsatt er i Pakistan. I de tilfellene hvor den norske ektefellen ikke meter, sper vi
om grunnen til dette og krever at de meter ved en snarlig anledning - ellers vil
familiegjenforeningssaken ikke bli sendt Norge. Denne praksis bygger pa konkrete erfaringer.
Eksempelvis var forklaringen i en sak p4 hvorfor den norske ektefellen ikke motte at hun hadde
mageproblemer. Ambassaden godtok ikke dette som forklaring pa at hun ikke kunne mete nér hun ble
bra igjen. Da hun mette pd ambassaden viste det seg at hun var tvangsgiftet og hun ble hjulpet tilbake
til Norge.

Til ambassadens spersmil til norske borger om de har inngatt ekteskapet frivillig, er det ikke sjeldent
at svaret er at ekteskapet "i alle fall er arrangert”. Det er her viktig 4 vaere klar over at personer som er
i Pakistan, som har veert utsatt for et presset ekteskap og som kommer i kontakt med ambassaden, ofte
er i en forvirret situasjon. Det er flere tilfeller av at de forst klarer 4 si at dette var et tvangsekteskap
etter at de har kommet tilbake til Norge. Ambassaden vil videre bemerke at tvangsekteskap ikke bare
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er tvang ved inngdelsen av et ekteskap. Hvis en part ensker 4 bryte ut av et ekteskap, og blir tvunget av
familien til 4 fortsette ekteskapet, si er dette ogsa et tvangsekteskap. Betydningen av god innsats i
Norge for 4 handtere tvangsekteskap skal derfor understrekes.

Det er verdt & understreke at hver enkelt tvangsekteskapssak skiller seg fra hverandre og det finnes
ingen standard lesning. Videre er det viktig 4 papeke det sensitive i forhold til mulig voldsutovelse i
disse sakene. Ambassaden gar forsiktig fram, for den initierer tiltak. Ambassaden er selv svert
forsiktig med & oppseke personer direkte i landsbyen uten at man har en legitim, ufarlig grunn for
beseket, eller at man har en meget hey grad av sikkerhet for at den tvangsgiftede ikke risikerer
ytterligere problemer/trusler ved et ambassadebesek. Ambassaden er ogsé forsiktig med & paskynde en
prosess som den tvangsgiftede selv ikke er helt innforstdtt med konsekvensene av, slik som brudd med
familien. Vedkommende er ofte i en forvirret tilstand, dradd mellom familielojalitet, egne snsker og
ulike trusler fra familiemedlemmer. Vi praver derfor & vare lydhere i forhold til hva den tvangsgiftede
sier og ensker og forklare hva ambassadens rolle/bistand kan vere.

Ambassaden har i saker tilknyttet tvangsekteskap et internt tett samarbeid, der bide ambassaderen,
kansellisten, politisambandsmannen og visumseksjonen samarbeider. Alle norske utsendte blir gitt
kopi av de interne retningslinjene da alle utsendte kan motta telefoner knyttet til tvangsekteskap nér
vedkommende betjener ambassadens vakttelefon.

Ambassaden har videre forhdpninger om at Familieprotokollen mellom Pakistan og Norge vil vare et
viktig tiltak i arbeidet mot & motvirke tvangsekteskap.

Oppsummering

P4 bakgrunn av vér erfaring er det svaert viktig at den som utsettes for et tvangsekteskap sa raskt som
mulig far returnere til Norge. Etter retur til Norge fir de tid til & omra seg og finne ut om de orker 4 ta
oppgjeret med foreldrene og evrig familie med potensiell mulighet for brudd med familien for alltid/et
lengre tidsrom. Ambassaden er av den oppfatning at de tre alternative foreslatte lovforslagene vil
kunne vere viktige tiltak for & motvirke tvangsekteskap. De unge jentene/guttene vil kunne vise til at
det norske samfunnet og lovgiver krever at de opparbeider seg tilknytning til Norge og at det gjores
ved retur til Norge. Nar det gjelder den innbyrdes rangering mellom de tre forslagene vises det i hethet
til punkt 2.1.2 ovenfor. Like viktig er tiltak som kan bidra til at hensikten & uteve tvang avdekkes
mens den unge er i Norge, jf punkt 2.1.4 1) ovenfor.

Ambassaden vil ogsa understreke at de foreslatte tiltakene ikke m4 ses isolert, men i sammenheng.

Med vennlig hilsen

Audun Rogne
Forsteambassadesekretar

Godkjent av ambassader Janis Bjern Kanavin
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