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Heting - beskyttelse mot tvangsekteskap - tiltak for 4 motvirke at unge
personer sendes til og holdes tilbake i opprinnelseslandet for 4
tvangsgiftes

Bakgrunn for heringen

NOU 2004:20 ble sendt pa hering desember 2004, med heringsfrist 1. juli 2005.
Utlendingslovsutvalget droftet flere tiltak mot tvangsekteskap. Blant annet ble det
foreslatt & innfore et forhgyet alderskrav for familieinnvandring i forhold til ektefeller,
pa 21 ar. I dag er aldersgrensen 18 ar. Utlendingslovsutvalget hevdet at en heving av
aldersgrensen ville innebzre en sannsynlighet for at partene hadde oppnadd ¢n sterre
modenhet og en selvstendighet i forhold til egen familie. Dette ville gjore dem bedre i
stand til & hevde egne meninger og interesser, og motsette seg press fra familie og andre
til bade tvangsekteskap og arrangerte ekteskap.

Utvalget og noen av heringsinstansene hadde ogsa viktige argumenter mot & innfere
forhayet alderskrav. "Dersom det innfares en 21 ars grense, kan det vere en risiko for at
unge personer bringes til opprinnelseslandet og blir tvangsgiftet der, og s holdes
tilbake i dette landet til de fyller 21 ar — noe som medferer et ytterligere overgrep.
Denne heringen presentere ulike alternativer for hvordan uenskede effekter av et
alderskrav kan motvirkes.

Det fremsettes til slutt tre forslag som departementet gnsker svar pa.

Departementet understreker at eventuelle tiltak ber i tillegg vare egnet til & fremme
integrering i Norge.

Oslo biskop vil i denne sammenheng trekke frem folgende (Horingssvar til Horing
NOU:20 Ny utlendingslov)
"Etter norsk lov kan en gifie seg ved fylte 18 dr, og det blir da underlig at 21 ér legges
til grunn for familiegjenforening.” " Det er all grunn til & veere bekymret for mennesker
som utsettes for tvangsgifte. Straffeloven og andre lover har derfor bestemmelser som
rammer tvangsekteskap og utnytting”.
"Som utvalget papeker er det ikke sikkert at regelen vil hjelpe jentene, og det er ikke
usannsynlig at de jentene som utsettes for tvangsgifte vil bli holdt tilbake i Sforeldrenes
hjemland til de er 21 dr. De vil da veere enda lengre borte fra hjelpeapparatet enn for.
18 dr er myndighetsalderen i Norge”

St. Hallvards plass 3, inngang Egedesgt. E-post: oslo.biskop@kirken.no Telefon: 23 30 11 60
Postboks 9307 Grenland Web: www kirken.no/oslo Telefaks: 23 30 11 99
0135 OSLO Org. nr.: 974761475 Bankkontonr: 8276 01 00273




Gjeldene rett. Tiltak mot tvangsekteskap
Siden 2003 har straffeloven § 222 hatt en skjerpet strafferamme pé fengsel inntil seks ar
for den som ved vold, frihetsbergvelse, utilberlig press eller annet rettsstridig atferd
eller ved & true med slik atferd tvinger noen til & inngé ekteskap.

Det ble laget en handlingsplan mot tvangsekteskap i 1998 med 40 tiltak, videre ble det
laget ytterligere 30 tiltak i 2002. Det er bevilget betydelige belep til krisetiltak og
forebyggende arbeid.

Det er ogsd innfert innvandrerregulerende tiltak, som underholdskrav. Videre kan
opphold nektes dersom referansepersonen pé forespersel ikke samtykker i at sgkeren gis
tillatelse eller det er sannsynlig at ekteskapet er inngatt mot en av partenes vilje.

Oslo biskop har merket seg at G medvirke til tvangsekteskap er straffbart etter
straffeloven, samt at det i tillegg er innfort innvandringsregulerende tiltak. Dette gir
sterke signaler om at tvangsekteskap ikke er akseptert i Norge. Ytterligere
straffebestemmelser i utlendingsloven er vi imot. Oslo biskop er positiv til forebyggende
arbeid, handlingsplan og spesielt til vektlegging av holdningsskapende arbeid for @ fG
slutt pa tvangsekteskap.

Oslo biskop vil derfor fastholde sine synspunkter som det er gjort rede for i horingen om
ny utlendingslov, NOU2004.20. Det vises i sin helhet til horingssvaret sidene 9-11.

Handlekraft kontra rettssikkerhet og trygghet

Samfunnets enske om & vise moralsk og praktisk handlekraft ved bruk av mange
virkemidler er forbilledlig. Men bruken av utlendingsloven i dette oyemed gjor at loven
stdr i fare for & bli sett pa som en lov rettet mot enkelte grupper, og ikke en lov med
gyldighet for alle de grupper som loven omfatter. Forslaget foyer seg dermed inn i en
rekke endringer av utlendingsloven, som har medfort okt stigmatisering og
forskjellsbehandling av flyktninger og innvandrere med opprinnelse i land i sar
sammenlignet med personer fra vestlige land. Lesninger pa sosiale problemer, som
tvang, overgrep og vold, ber derfor sekes imotekommet gjennom andre lover og tiltak
enn ved bruk av utlendingsloven.

Oslo biskop stotter et forebyggende arbeid (og lovhjemler) for G hindre tvang og
utnytting, men det siste ma gjores gjennom straffeloven. "Vi er derfor skeptiske til 3. og
4. ledd, som kan bidra til a forlenge saksbehandlingen og vil ramme personer som har
erlige intensjon om ekteskap og samveer. Ambassader og konsulater mé Ja veiledning og
instrukser som kan fungere forebyggende, samt bistd om det er behov for hjelp ved

tvangsgifie. Her bor ogsa de europeiske landene kunne samarbeide gjennom EQS-
neftverket.”

Menneskerettighetene og internasjonale forpliktelser

Regler for & bekjempe tvangsekteskap mé ikke krenke menneskerettighetene, sa som
retten til familieliv og forbudet mot diskriminering. Retten til & inngé ekteskap er en av
de grunnleggende rettighetene i FNs universelle erklering om menneskerettigheter av
10. desember 1948. Retten til fritt & velge sin ektefelle og & inng4 i ekteskap frivillig
fremkommer ogsd av FNs kvinnekonvensjon av 18. desember 1979.
Kvinnekonvensjonen skal inkorporeres i likestilingsloven, som igjen skal inkorporeres i
menneskerettsloven — en rett tilknyttet til Grunnloven.

Videre fastsetter Barnekonvensjonen i artikkel 10 nr. 1 at seknader fra et barn eller dets
foreldre om 4 reise inn eller ut av en parts territorium med henblikk pa
familiegjenforening, behandles av partene pa en positiv, human og rask mate”.




Oslo biskop er enig med departementet i at det er nodvendig a beskytte personer mot
tvangsekteskap. Samtidig er det ogsd et klart behov for & avgrense slike tiltak, ettersom
dette ikke er et generelt problem for alle som soker denne rettighet etter
utlendingsloven. Lovendringene kan komme til & f en generell
innvandringsregulerende effekt ved G regulere og stramme inn praksis. Retten til
Jamiliegjenforening kan svekkes, og dermed komme til & redusere verdiene som folger
av menneskerettighetene og internasjonal rett.

Heringen fremsetter tre lovregulerende forslag som departementet ensker svar pi
1) Herboende ma ha bodd i Norge de tre siste arene for oppholdstillatelse for
ektefellen/samboeren kan innvilges.

2) Herboende ma ha arbeidet/studert i Norge de siste tre arene for oppholdstillatelse for
ektefellen/samboeren kan innvilges.

3)Ektefellene/samboerne m4 ikke ha sterkere samlet tilknytning til et annet land enn
Norge.

Regjeringen gnsker 4 bekjempe tvangsekteskap og har lagt fram alternative forslag til
endring av utlendingsloven.

Utlendingslovens grunnleggende rolle er & avklare pd hvilke premisser utlendinger kan fa
og ha opphold i Norge, og skal ideelt fungere rettferdig og forutsigbart bade i forhold til
sokere og overfor de som har lovlig opphold i Norge. Ogsé utlendingsloven ma oppleves
som en forvalter av menneskerettigheter, humanitet og rettssikkerhet. Det svekker
utlendingslovens troverdighet om den stadig skal bli brukt som et innvandringspolitisk
virkemiddel. En relativt liten gruppe mennesker blir utsatt for tvangsekteskap. Vi har en
streng paragraf i straffeloven, samt i andre lover som skal hindre og straffe slike
overgrep. De jentene som er i fare for & bli tvangsgiftet har all rett til beskyttelse i Norge.
Det er her oppmerksomheten ma rettes; mot manglende oppfolging av unge jenter og
gutter med minoritetsbakgrunn, samt mot manglende oppfolging av barn og unge som
utsettes for tvang, vold og overgrep generelt.

Oppsummering

Oslo biskop vil frarade at det blir innfort flere generelle lovregler som kan kontrollere og
begrense fumilieetablering og Jamiliegjenforening generelt, fordi reglene vil ramme
langt flere enn den gruppen som er utsatt for tvangsekteskap. Ofte er en slik bruk av
utlendingsloven et resultat av opphetede nasjonale debatter overfor enkelte grupper og
tradisjoner og det bidrar til ytterligere til & kriminalisere utlendinger. I det lange lop
bidrar dette ogsa til G minske, og ikke oke deres generelle trygghetsfolelse, den norske
identitetsfolelsen — og hindre integrering. For hvordan kan man utvikle en trygg norsk
identitet nar det etableres en mer restriktiv lovpraksis overfor folk med opprinnelse fra
den tredje verden enn overfor andre? Utlendingsloven har stor signaleffekt.

Oslo biskop anser de tre forslagene i horingsbrevet for G veere av innvandrings
regulerende og innvandringspolitisk art, og ikke direkte malrette mot & hindre
tvangsekteskap. Oslo biskop stiller seg derfor negativt til innforing av disse reglene.
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