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Tiltak mot tvangsekteskap, vedtak i Representantskapet 23. november 2007. |

1. Kompetanse om, og innsats mot tvangsekteskap mé forankres i de etatene som utgjar
fgrstelinjetjenesten.

2. Styrking av informasjonsarbeidet innen alle tjenester som er i kontakt med barn og
ungdom.

3. Frivillige organisasjoner som arbeider med dette er et viktig supplement og bgr
styrkes.

4. Kriseboliger, korte —og langsiktige m etableres og utvides. Ulik bakgrunn krever
ulike botilbud.

5. Ledere i religigse organisasjoner skal gjennomgé obligatoriske kurs og oppl@ring om
norske lover og norsk regelverk for tvangsekteskap.

6. Innfgre 21 4rs aldergrense for oppholdstillatelse for ektefelle/samboere.
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Tvangsekteskap

Drafting og forslag til tiltak

Akershus Arbeiderparti 2006




Bakgrunn for arbeidet

P4 fylkespartiets rsmgte i mars 2005, ble fplgende forslag vedtatt:
Nei til tvangsekteskap
Tvangsekteskap er et alvorlig problem. Til tross for at det er i strid med norsk lov er
problemet omfattende i en del innvandrermiljger. Gode og effektive tiltak er ngdvendig
om vi skal sikre at alle unge mennesker som bor i Norge retten til selv d bestemme
hvem de skal gifte seg med og hvordan de skal leve livet sitt. Akershus Arbeiderparti
mener det haster med & utvikle en politikk som hindrer at unge mennesker havner i en
ulykkelig tvangssituasjon. I Akershus er det mange kommuner som har en stor andel
av etniske minoriteter. Derfor er det viktig at Akershus AP er en pddriver i 4 utvikle
politikk pad omradet.
Arsmagtet ber derfor styret om d nedsette et utvalg som i dybden vurderer og drofter
ulike tiltak som kan veere med pd d begrense problemet med tvangsekteskap.
Aldersgrense for giftemdl, sosiale stottetiltak som akutt hjelp og krisesenter, skolens
og politiets rolle og andre relevante forhold bgr vurderes.
Utvalgets arbeid legges frem for styret og tas opp til behandling pd neste drsmgte.

Arbeidsgruppen
Styret i Akershus Arbeiderparti nedsatte en arbeidsgruppe, som har bestatt av:
¢ Fatima Valdes Haugstvedt
¢ Gorm Kjernli
e Farrida Abbas
e Marius Andresen
e Berit Inger @en
Fakta om tvangsekteskap
Definisjoner:

I fplge FN's Menneskerettighetserklering paragraf 16.2, skal ekteskap bare inngas etter fritt
og fullt samtykke av de vordende ektefeller.

Hvordan man skiller mellom arrangerte- og tvangsekteskap, er et definisjonsspgrsmal.
Danmark skiller ikke mellom arrangerte- og tvangsekteskap. I Norge har man ment at det har
vert formalstjenelig & opprettholde et skille i definisjonen, bl.a. for & opprettholde dialogen
med de ulike minoritetsgruppene. Begrepene kan defineres slik:

Arrangerte ekteskap: “Arrangert ekteskap er en mdte d gifte seg pd. Det kan skje frivillig
eller under ulike grader av press og tvang”.

Tvangsekteskap: ”Ekteskap inngdtt mot en av/ partenes vilje” (Anja Bredal).

Omfang:

I hvilken grad ekteskapene er arrangerte eller under tvang, har vi ingen sikre tall pa. Vikan i
denne sammenheng kun stgtte oss til statistikk fra ulikt hjelpeapparat og ulike frivillige
aktgrer. Maten det registreres og hva som registreres, er ogs ulik. Vi vet imidlertid at det i
mange miljger er sterke fgringer for at man bgr gifte seg med en med samme landbakgrunn.
Av de nasjonalitetsgruppene som er bosatt i Norge og har tradisjoner med arrangerte
ekteskap, finner vi serlig grupper fra Pakistan, Tyrkia, Irak, Somalia, India, Marokko, Sri
Lanka og Afganistan.




Blant fgrstegenerasjons innvandrere fra nevnte land, gifter det overveldende flertallet seg med
personer med samme landbakgrunn.

Ogsd i et integreringsperspektiv er det interessant 4 se i hvilken grad andre- og
tredjegenerasjons innvandrere inngar ekteskap pa tvers av landegrensene og som utlgser rett
til familiegjenforening. De fleste etterkommere er fortsatt unge, og fplgelig fi som har giftet
seg. Ved inngangen til 2006 var 80% av etterkommerne under 18 &r.

Den stgrste gruppen av innvandrere som har vart bosatt i Norge si lenge at andregenerasjon
har nidd ekteskapsalder, er pakistanere. Av alle pakistanere over 18 &r, som har inngétt
ekteskap, har 75 % inngétt ekteskap med en ektefelle fra Pakistan. De samme tallene finner vi
blant bosatte innvandrere fra Tyrkia. Vi ser ogsé i disse gruppene en gkning i sdkalte
henteekteskap blant andregenerasjon, flere av de som bor i Norge finner i stgrre grad
ektefeller i utlandet.

UDI ’s kompetanseteam,- et koordinerende organ sammensatt av UDI, Norges Rgde Kors
og politi skal bista fgrstelinjetjenesten med generasjonskonflikter relatert til tvangsekteskap.
Teamet skal pke innsatsen, kvaliteten og kompetansen pé arbeidet som gjgres. Pa tross av at
kompetanseteamet er en andrelinjetjeneste, ser man en gkning ogsa i direkte henvendelser.
UDI s kompetanseteam hadde i 2005 - 93 tvangsekteskapssaker. I 2006 ligger det an til en
gkning, og behovet for hjelp er stort. Det antas at mgrketallene er store.

Selvhjelp for innvandrere og flyktninger (Seif) ser ogsa en gkning. Organisasjonen mottar
over 1000 henvendelser i dret, og cirka halvparten handler om spgrsmélet arrangert ekteskap,
under stgrre og mindre grad av tvang. Det er ogsa en gkning i krisesaker der ungdom ogsa
utsettes for vold, i forbindelse med tvangsgifte eller der det er nart forstdende. I 2005 hadde
Seif 79 sikalt krise-krisesaker. Over halvparten av disse métte flyttes til ny landsdel.

Rgde Kors informasjonstelefon om tvangsekteskap er landsdekkende og skal bistd
innringere med rid og veiledning. Fra oppstarten i 2000 gkte antall henvendelse, for 4 ha en
nedgang i 2005. Man antar at det skyldes at flere henvender seg direkte til Kompetanseteamet
mot tvangsekteskap.

Itillegg er kommunenes krisesentre en instans som registrerer type henvendelser. Det meldes
om en gkning fra 2003-2005 hvor tvangsgifte oppgis & vare érsak til henvendelsen.

MIRA senteret (resurssenteret for flyktninger- og innvandrerkvinner, ser ogsé en gkning i
antall henvendelser i denne kategori.

Gjennomfgrte tiltak:

Omfang:

Grunnet manglende offentlige tall over omfanget av antall tvangsekteskap i Norge, har det nd
blitt satt i gang et arbeid med en prosjektskisse for et kartleggingsarbeid i regi av Anja Bredal.
Straffeloven:

12003 fikk man en egen bestemmelse i straffeloven som tydeliggjgr at det & tvinge noen til &
inngd ekteskap er straffbart. Straffen for tvangsekteskap er inntil 6 ars fengsel. Medvirkning
straffes ogsé. Det samme gjgr forsgk pa & tvangsgifte noen. Bestemmelsen kommer ogsa til
anvendelse selv om ekteskapet er inngétt i utlandet.

Det er ogsa straffbart a innga ekteskap med noen under 16 ér eller medvirke til at et slikt
ekteskap blir inngétt. Dette gjelder ogsé ved ekteskap som er inngétt i utlandet av norsk
statsborger eller andre som hgrer hjemme i Norge. Strafferammen er fengsel inntil 4 4r. Det
at medvirkning ogsa rammes, betyr at straffebestemmelsen vil komme til anvendelse hvor



foreldre eller andre nrstiende arrangerer ekteskap der minst en av partene er yngre enn 16
ar.

Gyldighet:

Det fremgér n av barneloven at en avtale foreldre eller ev. andre (for eksempel sgsken) gjor
om ekteskap pa vegne av barn, ikke er rettslig bindende.

En annen viktig endring er at prgvingen om ekteskapsvilkarene, i forbindelse med inngéelse
av ekteskap, er flyttet til folkeregisteret. Det skal sikre bide en mer grundig og lik behandling.

En ny bestemmelse i utlendingsloven, fastsetter at oppholdstillatelse skal kunne nektes,
dersom det er sannsynlig at ekteskapet er inngétt mot en av partenes vilje.

Den som har giftet seg i utlandet med en som er bosatt i Norge, far ikke innvilget
oppholdstillatelse fgr den norske ektefellen har vert til intervju hos utlendingsmyndighetene.
Det vil gjelde unntak dersom ektefellen er visumfri, eller dersom herboende har veert til
intervju fgr utreisen. Det vil ogsé bli fastsatt andre unntak i forskriften. Formélet med denne
ordningen er i fgrste rekke 4 motvirke at noen blir "lurt” med pa ferie til utlandet og sé blir
presset til & gifte seg mot sin vilje. Gjennom den nye ordningen vil man kunne hindre at noen
blir holdt tilbake i opprinnelseslandet, i pdvente av at den utenlandske ektefellen skal f&
innvilget oppholdstillatelse.

Videre tiltak

Skal man sikre alles frihet til selv 4 velge ektefelle, ma ulike typer virkemidler iverksettes.
Synliggjgring av gjeldende lover, eventuelt nye tiltak, lover og regler, informasjon,
opplering, dialog, konfliktlgsning ved megling og konkrete hjelpetiltak er noe som bergres.
Virkemidlene i konkrete tilfeller vil métte avhengig av konfliktniva.
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0030 Oslo

Tiltak mot tvangsekteskap

AKERSHUS ARBEIDERPARTI
Youngstorget 2B, 4. etg.
Postboks 8794 Youngstorget, 0028 OSLO

akershus@dna.no

Vér dato:

27.11.2006

Telefon: 24 14 41 70
Telefax: 24 14 41 77

www.dna.no/akershus

Referanse:

Akershus Arbeiderparti har hatt en arbeidsgruppe for & foresla tiltak mot tvangsekteskap.

De har né levert en utredning med forslag til tiltak. Dette ble behandlet i vart
representantskap 23. november 2006.Vedlagt falger utredningen og vedtaket i

representantskapet.

Vi hdper dette er av interesse for regjeringens arbeid med saken.

Hilsen

dd ekt WO sl
Marit Wikholm
fylkessekreteer




