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Horing om beskyttelse mot tvangsekteskap - tiltak for & motvirke at unge
personer sendes til og holdes tilbake i opprinnelseslandet for & tvangsgiftes

1. Innledning

Det vises til Arbeids- og inkluderingsdepartementets haringsbrev av 12. oktober 2006 om
beskyttelse mot tvangsekteskap - tiltak for d motvirke at unge personer sendes til og holdes
tilbake i opprinnelseslandet for d tvangsgiftes. Nedenfor folger horingsuttalelse fra Norsk
senter for menneskerettigheter (SMR), ogsa sendt per e-post i dag (cef@aid.dep.no). SMR
beklager forsinkelsen av heringssvaret.

SMR er Norges nasjonale institusjon for menneskerettigheter, opprettet ved kgl. res. av 21.
september 2001. Utarbeidelse av heringsuttalelser ved myndighetsinitiativer av betydning for
menneskerettighetenes stilling i Norge, er et sentralt ledd i SMRs virksomhet som nasjonal
institusjon. SMR har folgende merknader til forslaget:

2. Forholdet til EMK artikkel 8

SMR er positiv til at det arbeides for & beskytte mot at personer blir utsatt for tvang ved
inngéelse av ekteskap. For at regelverket skal bidra til & fremme Norges internasjonale
menneskerettighetsforpliktelser, er det imidlertid avgjerende at det generelle regelverket
utformes slik at det sikrer mot uforholdsmessige avgjorelser i enkelttilfeller.

Bestemmelsene som foreslds i horingsbrevet om alderskrav og tilknytningskrav for & innga
ekteskap over landegrensene vil - fordi de ogsa vil omfatte ekteskap som er frivillig inngdtt -
utgjore inngrep i retten til respekt for familieliv, jf. Den europeiske menneskerettskonvensjon
(EMK) artikkel 8'. Etter vedtagelsen av lov av 21. mai 1999 nr. 30 om styrking av
menneskerettighetenes stilling i norsk rett (menneskerettsloven) gjelder som kjent EMK som
norsk lov og skal ha forrang foran annen norsk lovgivning ved motstrid®.

Ektepar som har inngatt et gyldig og genuint ekteskap over landegrensene er omfattet av
vernet i EMK artikkel 8. Dette folger av rettspraksis fra Den europeiske

' Europaradets konvensjon om beskyttelse av menneskerettigheter og de grunnleggende friheter 4. november
1950.

? Lov av 21. mai 1999 nr. 30 om styrking av menneskerettighetenes stilling i norsk rett (menneskerettsloven)
inkorporerer ogsa FNs konvensjon om sivile og politiske rettigheter, FNs konvensjon om ekonomiske, sosiale og
kulturelle rettigheter (SK) samt FN konvensjon om barnets rettigheter av 20. november 1989.
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menneskerettsdomstol, jf. saken Abdulaziz, Cabales and Balkandali v. UK 28. mai 1985, som
er den mest sentrale dom fra EMD nér det gjelder familiegjenforening’.

Selv om staten som utgangspunkt har rett til 4 kontrollere utlendingers innreise, opphold og
utvisning, og EMK artikkel 8 ikke palegger staten en generell plikt til 4 respektere en
families valg med hensyn til hvilket land den ensker & uteve sitt familieliv i, mé det foretas
en individuell vurdering av hver enkelt sak for & vurdere om en nektelse er i samsvar med de
krav som folger av EMK artikkel 8.

I lys av dette gir signalene i heringsbrevet under pkt 9.2.3 om unntak dersom serlige
grunner tilsier det, grunn til bekymring. SMR viser til at det her uttales: *"Sarlige grunner”
vil omfatte bade tilfeller hvor Norge er forpliktet til & gjore unntak fra vilkaret for & unngd at
et vedtak kommer i strid med vére internasjonale forpliktelser, men det vil ogsi omfatte
visse tilfeller utover dette. I saker hvor det foreligger spesielle omstendigheter, mad det alltid
foretas en skjonnsmessig vurdering og en vurdering i forhold til EMK artikkel 8” (var
utheving).

Dette kan forstés slik at det mé spesielle omstendigheter til for at forholdet til EMK artikkel
8 skal vurderes. Som folge av at de nye kravene ogsa omfatter ekteskap som er frivillig
inngétt, er det imidlertid avgjerende at det i ethvert tilfelle vurderes om en nektelse av
familiegjenforening oppfyller de krav som felger av EMK artikkel 8 nr 2, herunder krav om
forholdsmessighet.

SMR mener videre det er utilfredsstillende nar det i heringsbrevet, under redegjorelsen for
skranker for statens tiltak for 4 bekjempe tvangstiltak under pkt 7.3.1, vises til at
Utlendingslovutvalget i NOU 2004: 20 har konkludert med at gjeldende norsk praksis ligger
trygt innenfor de rammene som folger av EMK artikkel 8 (var utheving).

Det sentrale er om de nye regler som na foreslds - innfaring av et 21 ars-alderskrav samt de
foreslatte tilknytningskravene i kombinasjon med unntaksregelen for serlige grunner - i
tilstrekkelig grad sikrer mot at det ikke i enkeltvedtak vil fattes avgjarelser i strid med vare
internasjonale forpliktelser.

Mangelen pa en grundig dreftelse av dette sparsmalet, samt de ovenfor refererte signaler om
at forholdet til EMK skal vurderes nar det foreligger saerlige omstendigheter, gir ikke
tilstrekkelig signal til forvaltningen, egnet til 4 sikre at det i hvert enkelt tilfelle vil bli foretatt
en vurdering av om nektelse av familiegjenforening er et proporsjonalt inngrep i retten til
familieliv.*

3. Avslutning

EMK gjelder som norsk lov og skal ha forrang foran annen norsk lovgivning ved motstrid, jf.
menneskerettsloven §§ 2 og 3.° Rettslige problemstillinger knyttet til EMK vil siledes veere
sentrale for rettsanvendere bade i domstolene og i den offentlige forvaltning.

* EMDs dom av 28. mai 1985, klagenr. 9214/80; 9473/81; 9474/81.

* SMR viser ogsd i denne sammenhengen til Utredningsinstruksen punkt 2.3.2: "Forholdet til
menneskerettighetene. Utredere skal vurdere og, der det er relevant, redegjore for om menneskerettighets-
konvensjonene stiller krav til myndighetene pa det aktuelle omradet.”*

® FNs konvensjon om barnets rettigheter av 20. november 1989 gjelder ogsa som norsk lov, jfr. fotnote nr. 2 samt
henvisningene til barnekonvensjonen i departementets horingsbrev punkt 7.3.2. SMR gar i dette heringssvaret
ikke nzrmere inn pa forslagets forhold til barnekonvensjonen.
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I det eventuelle videre arbeidet med departementets forslag, pApeker SMR at det bar
vurderes naermere hvordan det skal sikres at forvaltningsapparatet, som skal administrere
regleverket i hver enkelt sak, tar stilling til de momenter som er relevante for vurderingen av
om nektelse av rett til familiegjenforening vil utgjore en krenkelse av EMK artikkel 8.

Dersom man velger & lovfeste en systematikk hvor nektelse av familiegjenforening for
enhver som omfattes av kravene blir hovedregel, bar ogsé plikten til & vurdere de konkrete
omstendighetene i hvert enkelt tilfelle - og herunder sikre oppfyllelse av EMK artikkel 8 om
retten til respekt for familieliv samt EMK artikkel 14 om forbud mot diskriminering - gis
klar forankring i lovteksten.

Videre ber de mest sentrale kriterier for nar unntaket vil inntre reguleres neermere i lov eller
forskrift, eller som et minimum i tilgjengelig rundskriv.

SMR fremhever endelig at det er szerlig viktig at det i det eventuelle videre arbeidet med
forslagene vurderes hvordan man i praksis skal unngé at de foreslatte reglene forer til de
facto diskriminering. SMR viser her sarlig til faren for at det i stedet for en individuell
vurdering av ektefellenes tilknytning til Norge i hvert enkelt tilfelle, blir lagt for stor vekt pa
sokers og herboendes nasjonalitet og/eller etnisitet — med den risiko dette innebeerer for
diskriminering av personer med opprinnelse i de land hvor tvangsekteskap formodentlig er
serlig utbredt.

Med vennlig hilsen

Leder Nasjonal indtituSjon




