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Loff:

- Heringsbrev - forslag il endringer i utledningsforskriften « gjennomforing av EUs
' grenseforordning

(\ Det vises til heringsbrev av 06.11.2006 om ovennevnte. Arbeidsutvélget behandlet saken under
meote den 18. desember, og fattet folgende vedtak:

1. Innledning

Norges Piskarlag viser til at Arbeids- og inkluderingsdepartementet foreslar endringer i forskrift
av 21. desember 1990 nr. 1028 om utlendingers adgang til riket og deres opphold her
(utlendingsforskriften). Endringsforslagene har sammenheng med gjennomfaringen av
suropaparlaments- og rédsforordning (EF) nr, 562/2006 om innfaring av fellesskapsregler som

_ regulerer bevegelsen av personer over grenser (Schengen-grenseregler), haretter forkortet

- : grenseforordningen, i norsk rett. Stortinget har samtykket til godtakeise av vedtak om

o videreutvikling av Schengen-regelverket og har vedtatt nadvendig lovendring, jf. St.prp. nr. 59

g (2005-2006) og Ot.prp. ar. 73 (2005-2006). Departementet viser il at hittil har EU/Schengens
i regler om grensekontroll hovedsakelig fulgt bestemmelsene i Schengenkonvensjonen med - ;
. tilherende vedtak og avgjerelser. Den nye grenseforordningen er i folge departementet i all 3
m hovedsak en kodifisering og videreutvikling av gjeldende Schengen-regelverk.

’ Grenscforordningen triadte i kraft 13. oktober 2006.

2. Generelt ;
Norges Fiskarlag viser til at naringen og myndighetene § 1998/1999, ; forkant av innfaring av ‘ *
A gjeldende Schengen-regelverk, hadde en grundig prosess bide for 4 ivareta dette regelverker og ¢
; fiskerinmringens interesser. | den forbindelse ble det utarbeidet en rapport fra utvalg oppnevnt

;. av Jusrisdepartementet med mandat & vurdere antall — og lokalisering av — godkjente

grenseovergangssteder etter en norsk Schengen tilshutning (Avgitt 15. mars 1999). I nevnte

4 rapport ble det presisert bl.a. at:

+ - Det kontrollnivet man etablerer mi std i rimelig forhold til den trussel man til enhver
tid anser 4 foreligge nir det gjelder illegal innvandring og grenseoverskridende,
organisert kriminalitet.
- Utvalger mener det fikevel ikke er behov for en omfattende meldeplikt for norske
fiskefarteyer. Dette vurdert ut fra det store antall anlep av norske farteyer seft opp mot
: politicts muligheter for 4 motta og behandle disse. Bn anbefaler derfor at &n i det videre
¢ arbeid neye vurderer hvilke fartaykategarier som kan unntas fra meldeplikten, og om
norske og Schengen registrerte fartayer som hyppig anleper norsk havn uten & ha vaort
innom tredjelands havn, helt eller delvis kan fritas for meldeplike etter utlendingsloven.

B e A

¥ | (if. rapporten side 7 og 8).
Adresse “E-postadresso Telefon Telefuks Orpanisasjonent:
Pirsanteret fiskarlaget@fiskartaget.no 73 54 58 50 73 54 58 50 Norges Fiskarisg
T462 Trandheim 530 500 290

Flskariagete Sarvicekontor as
0B4 152 094




S R e

e

fm i et Ay cestLl e 7 IO AV 699 Pag2

12/19/2005  89:21 a4 +
19.DES. 2906  9: 47 22242712

32 NOR(sES F L DKHRLHI, , NR. 318 S.274 @
Tolefaks 2av4
Viér dato Var referanse

18122006 200600357/2-20

- Utvalget la vekt pa at dersom grensekontrolltiltakene ikke skal virke negativt inn pa
neringsvirksomheten forutsetter det losninger som mé praktiseres med fleksibilitet og

Nér det gjelder sparsmal ora Schengens-avtalens konsekvenser for fiskerineringen vil
Fiskarlaget foravrig vise tif den forutseming som Stortinget la til grunn ved inngéelsen av
Schengen-avtalen, jf bl.a, til Innst.S.ar 147 (1998-1999), der et bredt flertall i Stortingets
utenrikskomire bl.a, uttalte:

“Det er en Kar forutsetning fra norsk side at det ved anvendelse av
personkontrollreglene ikke legges hindringer | reien for utgvelse av vanlig
naringsaktiviter.” : Lo

|
Norges Fiskarlag vil foravrig understreke at det er stor betydning at lovgiver vektlegger at lover
og forskrifter har tilstrekkelig legitimitet, Manglende legitimitet vil bidra til & svekke akterenes {
remsforstielse. I den forbindelse vil en vise til at fiskerne allerede har serdeles mange lover og |
forskrifter 4 forholde seg til i tilknymning fiskoriaktiviteten, i titlegg til det generelle regelverket
knyttet til & vore naringsdrivends. ‘
3. Plikten til 3 gi farhAndsmelding for farer av luﬁfa’rtdy og skip

utlendingsforskriften § 152 - fiskefartay ?

Utlendingsforskriften § 152 har forskjellige bestemmelier som regulerer plikten for ferer av
luftfartey eller skip til 4 sende liste over mannskap og passasjerer til politiet i forkant av en
grensepassering. Brudd ps meldeplikt kan sanksjoneres etter den generelle straffehjemmelen i
utlendingsloven § 47 forste ledd, jf § 45 farste Jodd bokstavene b og ¢. Besterninelsen rammer
blant annet forsettelig og uakisomt brudd p4 utlendingsloven eller forskrift gitt 1 medhold av
loven og strafferammen er “borer eller med fengsel irm}t‘l seks maneder”,

I
Skip/fiskefartey !
Etter gjeldende rett er hovedregelen at forer av skip som skal passere grensen pi vei til norsk
havn ma gi politiet fortegnelse aver reisende, herunder eventuelle blindpassasjerer, og
mannskap. Plikten inntrer saledes bare hvis fartayet krylsser Norges sjegrense. Slik fortegnelse
skal om mulig gis 24 timer far ankomst ti] indre farvang. ”Indre farvann® er i henhold ti] lov av
27. juni 2003 nr. 57 om Narges territorialfarvann og tilstatende sone § 3 definert som alt
farvann som ligger innenfor grunnlinjen. '

Nar det gielder meldeplikt pa vei fra norsk havn skal &}er av skip, som skal passere grensen pd
vei fra norsk havn, gi melding om tidspunkt for avgang;og tilsvarende fortegnelse aver reisende
my sowm nér man skal passere grensen pi vei til norsk havn.

|
Det vises til at fiskefartay i dag er unntatt ovennevnte meldeplilet. I falge Arbeids- og
inkluderingsdepartementet gr unntakene bl.a. far fiskefartoy i gj¢ldende forskrift lenger enn
unntakene i Schengen-konvensjonen og grenseforordningen. Departementet uttaler at den
internasjonale utviklingen de siste gyv irene gjer det vanskelig for Norge som Schengen-
medlem & opprettholde serregler i forhold til grensekontrollen til 5j@s. Departementet foreslar
derfor at unntakene i § 152 fjerde ledd bringes i overensstemmelse mad Schengen-regelverket.

Fjerde ledd bokstav g gier unntak fra meldeplikten for *norske fiskefartayer”. I forhold til
fartoyene inneholder ikke grenseforordningen krav til nasjonalitet. Bestemmelsen foreslas
endret for & samsvare med grenseforordningen, slik at dst heyetter gjores unntak for : ;
"kystfiskefartayer”. Departementet viser videre til at dafinisjonen av “kystfiske” i : x
grenseforordningen ikke samsvarer med norsk forstdelse av begrepet "kystfiske”, I ’ !
grenseforordningen er “kystfiske” definert som "fiske spm drives med fartayer som daglig eiler

innen 36 timer vender tilbake til en havn pd en medlemgstats territorium wien G anlepe en havni |
ei tredjeland”, jf. artikkel 2 nr. 18. o ‘a
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Norges Fiskarlag cr overrasket og forundret over at departernentet, ved vurderingen knyteet til
spersmal om unntalc fra meldeplikten, ikke gir inn i fiskerin®ringens situasjon i forhold til
spersmil knyttet til illegal innvandring og grenseoverskridende, organisert kriminalitet, men
bare viser til “den internasjonale utviklingen”. Norges Fiskarlag mener det er flere saklige
argumenter for at regelverket ber utformes ylike nir trysselbilde knyttet til illegal innvandring
og grenseoverskridende, organisert kriminalitet, er ulike. Haringsbrevet synliggjer ikke hvorfor
behovet for meldeplikten ber vere lik for fiskefartay som fisker utenfor kysten av Norge og for
fartey som fisker i Middelhavet.

Norges Fiskarlag vil derfor kreve at dagens unntak for rmeldeplikten for fiskefartey viderefares
' innenfor den nye grenseforordningen.

P Giennomfering av meldeplilt

;”.= Departementet viser til a1 det er en forutsetning for meldeplike at territorinlgrensen er krysset og

_ atman er "pd vei 1fl havn”, Det betyr at et fiskefartay som drar ut fra havn, men ikke krysser

EIRPR territorialgrensen ilcke vil vere plagt meldeplikt, uansett hvor lenge det har vart ute, Videre er
C det et vilkdr for meldeplikt at fartayet har vart ute i over 36 timer far det igien anlaper havn.

Det inneberer videre at meldeplikt for et fiskefartay som krysser grensen en rekke ganger i

lapet av fisket, forst inntrer nd det er *pd vaj til havn” etter at Ssket er avsluttet,

i Departementet vttaler vidare at en er opptatt av at forhold til hvordan meldeplikten skal
giennomfares i praksis, skal skje p en hensiktsmessig mate uten at det palegger fartoyene
unadig merarbeid. I den forbindelse blir det vist til haringsbrevet av 1. november 1999 om
hvordan dette kan gjennomferes:

“Hovedformalet med meldeplikten er at grensekontrollmyndigheten til enhver tid skal
vite hvilke fartay som passerer og hvem som er om bord, Det kan tenkes Slere mylige

| : mdter 4 anse listeplikien oppfylt. En madte kan for eksempel vare ved at mannskapslister
g oversendes politiet ved begynnelsen av en sesong, ved hvert drsskific eller likmende, og
o at det samtidig gis beskjed om hvilks mannskap som etter planen skal vare om bord til
enhver tid. Nér fartgyet passerer grensen pé vet ti eller fra hayn gis politiet beskjed om
-! dette. Samtidig presisares det hvilken liste som gjelder, evr. avvik fra denne meldes, "

Norges Fiskaslag viser til at ovennevnte utvalgstapport ansla antall landinger fra fiskefartay til
Q mer enn 210.000 i 1998. Dersom en tar hensyn til at on skal begrense meldeplikten til fartay

som har veert ute j over 36 timer, er det dpenbart at opphevelsen av unntaket for meldeplikten vil

fore til et betydelig antall meldinger, kanskje over 100.000 meldinger. Omfanget burde vert

kartlagt i forbindelse med heringssaken, bide med honsyn 6l belastrifigen Tof fiskeflaten og
politiets muligheter for & motta og behandle disse. TTys av detts or def nedvendig & begretise
innholdet i hver enkelt melding. Fiskatlaget vil foresia at en vad begynnelsen av Aret innsender

mannskapslister, og at disse gjennom dret suppleres ved oppdateringer. Fiskarlaget mener at
| dersom meldeplikten for fiskefartay innfares, mi myndighetene i starre grad samordne de ulike
meldeplikier som fiskefldten i dag er underlagt. Dette arbeidet ma gis prioritet, og det forutsettes
at n@ringen involverss i dette arbeidet.
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Norges Fiskarlag mener at meldeplikten mA vare praktisk handterbar, bade mht. format og
teknologi/medium meldingen ska) kommuniseres gjennom. Departementet viser til at det i
praksis forckommer at fiskefarteyene bestemmer seg pi et sent tidspunkt for hvilken havn de
"y skal lande fisken i, og ar i slike tilfeller ber meldingen sendes s snart det blir klart hvilket

* : anlgpssted rnan bestemnmer seg for & gh til. Norges Fiskarlag vil sterkt understreke at dersom
neringen fortsatt skal kunne utave en normal aktivitet, er der nedvendig a ha dpning for at
melding skal kunne sendes “senest ved anlep havn”.
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4. Grensepassering — utiendingsforskriftens § 85

Det fremgar av utlendingsforskriften § 85 forste ledd at grensepassering som hovedregel skal
skje over godkjente grenseovergangsstader. I forbindelse med Schengen-implementeringen i
2001 ble det godkjent &4 slike grenseovergangssteder med ca. 300 underordnede anlapssteder.

Departementet uttaler at i praksis vil fiskefartoyene ofte lande fisk ved mottak som Jigger pa
godkjent grenseovergangssted eller anlopssted. Det er imidlertid en mulighet for at mottak som
ligger utenfor disse anlapsstedene vil blj valgt bort, dersom anlop kun kan skje over godkjente
grenseovergangssteder. Dette kan delvis avhjelpes ved 4 godkjenne ymerligere
grenseovergangssteder. Departementet mener videre at cn utvidelse av antall godkjente
grenseavergangs-/anlepssteder ikke vil fange opp alle aspekter i fiskefartgyenes
hevegelsesmanster. Selv om flere slike steder godkjennes, vil fartoyene likevel kunne ba behov
far 4 g4 til mottak andre steder, for eksempel hvis nye mottak etableres, eller de vil puske 3 gd
direkte hjem etter fiske. Av denne grunn foreslar departementet at det gjeres unntak fra plikten
ti} & krysse over godkjente grenseovergangssteder far fiskere og fangstmonn, og unntaket
foreslas knyttet til fartgy med ervervstillatelse etter lov om rett til 4 delta i fiske og fangst
{deltagerloven) av 26. mars 1999 nr. 15 § 4.

Norges Fiskarlag stetter departementets forslag, og viser til at dersom fiskefldten ikke omfartes '

av et slikt unmtak, vil det vere i strid med Stortingets forutsetning om at det ved anvendelse av
personkonirolireglene ikke legges hindringer i veien for utavelse av vanlig naringsaktivitet.

5. Avslutning \

Norges Fiskarlag mener at den meldeplikt som Arbeids- og inkluderingsdepartementst legger
opp til for & oppfylle grenseforordningen, ikke str i rimelig forhold til den trussc] man i dag har
med hensyn til illegal innvandring og grenseoverskridende, organisert kriminalitet relatert til
fiske- og fangstvirksomhet langs kysten. Dette har heller ikke departementet synliggjort.

I dete lys blir den foreslatts melderutinen for norske fiskers, som ikke har vart innom et
tredjeland, ot pilegg som vil ha manglende legitimitet. Pdlegget anskes innfart for A oppfylls
regelverk som ikks er tilpasset den situasjon en Kiér langs norskekysten j dag, noe som vil vere
uheldig og sterke beklagelig. Stortingets utenrikskomite har for svrig papeket at det er en klar
forutsetning fra norsk side at det ved anvendelse av personkontrollreglene ikke legges
hindringer i veien for utavelse av vanlig nringsaktivitet,

Norges Fiskarlag krever derfor at dagens unntak for meldeplikten for fiskefartay viderefares
innenfor den nye grenseforordningen. Fiskarlaget vil bo om et mete for 4 gjennomgA saken,
bade fra n@ringens og myndighetenes side, far departementet konkluderer i saken.

Med hilsen

Kopi til: Fiskeri- og kystdepartementet
Stortingets n2ringskomite
Stortingets kommunal- og forvaltningskomite
Fisgkeridirekroraret
Landsstyrets medlemmer
Salgslaga
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