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HORING - NOU 2004:18 HELHET OG PLAN | SOSIAL OG HELSETJENESTENE

Sgr-Varanger kommune har felgende kommentarer til NOU 2004:18:

”NOU 2004:18 foreslar en bedre harmonisering av den kommunale helse- og
sosiallovgivningen ved & lage en ny felles lov.
Vi ser det som positivt at en her kan f3 et forenklet og ens regelverk i forhold til

dokumentasjonsplikt, personvern og klagesaksbehandling.

Men vi ser det som uheldig at en her i forslaget til ny lov ikke spesifiserer oppgavene
diagnose og behandling som kommunens ansvar, samtidig som sikringsbestemmelser om
basistjenester i kommunene, de sékalte ”skal”- tjenestene fjernes. Vi tror dette vil fore til
starre ulikheter i helsetilbudet til befolkningen avhengig av hvor en bor. Vi tror dette kan
undergrave retten til likeverdig helsetilbud og fore til mangelfulle fagtjenester/
behandlingstilbud i kommuner med rekrutteringsvansker eller darlig ekonomi.

Videre ser vi det som en utfordring at klageinstans og tilsynsmyndighet foresla til bare
vurderer legaliteten av vedtak. Dette er en klar endring som 1kke ma fore til at ulikehetene i
helsetilbud blir tilfeldige og ikke faglig basert.

Vi er ogsé skeptiske til forslaget om krav til samlet vedtak i saker som krever koordinering av
flere tiltak. Her m4 en avgrense vedtaksomride i forhold til behovet for & gi helsehjelp etter
lepende behovsendring og faglig skjenn. Begrepet “likeartede tjenester” er her ikke klart
definert og dermed medfere uklar grenseoppgang i forhold til tjenester hvor ressursbruken ber
justeres etter faglig skjonn. Vi frykter utstrakt bruk av samlet "vedtak” kan fore til
unegdvendig byrékratisering og hindre fleksibilitet i tjenestetilbud béde i forhold til bruker og i
forhold til prioritering av ressurser. Vi tror ogsa det er uheldig i forhold til den lepende
kontakt og faglig vurdering fra fagpersonell som ma ligge til grunn for utforming av faglige
tiltak. Det faglige ansvar mé vere naert brukeren der tjenesteytingen foregr.

Det er ogsa uklart hvordan tjenestemottakeren her lettere skal kunne paklage enkeltheter i det
samlede vedtak, og vi frykter at det i stedet blir mer komplisert for tjenestemottakere.
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Videre tror vi at & gi en utvidet rette til 4 kreve samlet vedtak uten at bruker fyller kravene
som ligger til grunn for retten til individuell plan, kan medfere et betydelig
forvaltningsmessig merarbeid som vil vere ressursskrevede for tjenesteapparatet. Vi er redd
til dette vil kunne fore til en dreining bort fra tjenesteyting til administrasjon av ordninger i
kommunen.

Det foreslds ogsé at kommunen skal ha en selvstendig plikt til & utarbeide individuell plan pé
eget initiativ. Vi tror dette kan medfore at brukerperspektivet i planprosessen blir nedtonet og
at planen risikerer kun 4 bli en tjenesteplan. Videre tror vi det vil binde opp ressurser fra
tjenesteyting til byrékrati og administrasjon og medfere et betydelig merarbeid.

Men utarbeidelse av individuell plan burde vert bedre forankret i skole og utdanning, samt
narmere avklart i forhold til samarbeid ferste — og andrelinjetjeneste.”

Med vennlig hilsen

Do
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