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Helhet og plan i sosial og helsetjenestene

Utvalgssaksnr | Utvalg Mptedato
004/05 Hovedutvalget for oppvekst og omsorg 03.03.05

Radmannens innstilling:

NOU 2004 — 18 om Helhet og plan i sosial og helsetjeneste foreslér opphevet bade
kommunehelsetjenesteloven og lov om sosial omsorg, for & erstattes med en felles lov.
Forslaget synes 4 bli mer en rettighets — tjenestelov enn tidligere pa linje med
trygdelovgivningen.

Kommunelegen som samfunnsmedisiner er nesten ikke nevnt i lovutkastet, og kommunen
fristilles ytterligere i sin organiseringsform.

Forslaget vil legge foringer i denne retning for utviklingen videre. Utredningen tas til
etterretning.

Behandling i Hovedutvalget for oppvekst og omsorg - 03.03.2005:
Rédmannens innstilling ble enstemmig vedtatt.

Vedtak fra Hovedutvalget for oppvekst og omsorg - 03.03.2005 :

NOU 2004 - 18 om Helhet og plan i sosial og helsetjeneste foreslér opphevet bade
kommunehelsetjenesteloven og lov om sosial omsorg, for & erstattes med en felles lov.
Forslaget synes & bli mer en rettighets — tjenestelov enn tidligere pa linje med
trygdelovgivningen.

Kommunelegen som samfunnsmedisiner er nesten ikke nevnt i lovutkastet, og kommunen
fristilles ytterligere i sin organiseringsform.

Forslaget vil legge foringer i denne retning for utviklingen videre. Utredningen tas til
etterretning.




Part 1 saken: Helse- og omsorgsdepartementet

Vedlegg: Sammendrag av NOU 2004:18 Kap. 2

Kort resymé

Mandatet gitt til utvalget ble gitt :
for a sikre ensartet regulering av likeartete tjienester,
Sikre helhetlige tilbud til brukere med sammensatte behov og bedre kommunenes mulighet
for a gjennomfore dette.
Hindre ansvarsfraskrivelse mellom tjenester og sektorer og
A forenkle regelverket for brukere, tienesteytere, og kommuner.
[ forslaget til ny lov foreslas hele Kommunehelsetienesteloven opphevet, det samme gjelder
lov om sosiale tjenester m.v.

NOU 2004-18 er offentliggjort under tittelen: Helhet og plan i sosial og helsetjenesten.
Undertittelen er Samordning og samhandling i kommunale sosial og helsetjenester. Utredningen er levert til
helseministeren den 11. Oktober 2004.

Utvalget foreslar folgende:

1.En felles lov om de kommunale sosial og helsetjenestene.

2.4 innfore krav om faglige minstestandarder for bade sosial, og helsetjenester.

3. At kommunen har en selvstendig plikt til a utarbeide individuell plan for tjenestemottakere
med behov for langvarige og koordinerte tjenestetilbud.

4. At tienestemottakere som mottar flere tjenester, skal ha rett til ett vedtak som gjelder det
samlede tjenestetilbudet.

5. Felles regler for saksbehandling, overproving og kontroll med slike avgjorelser, med
utgangspunkt i forvaltningslovens regler.

6. A forenkle klagereglene ved at alle vedtak om tildeling av tjienester etter utkastet kan
pdklages til én instans- Fylkesmannen.

Utvalget foreslar videre at kommunen skal oversende klagen til fylkesmannen innen 4 uker
etter den er fremsatt, selv om klagen ikke er ferdigbehandlet fra kommunens side.

7. At fylkesmannens overprovingskompetanse utvides til a gjelde alle sider av vedtaket pa lik
linje med det som ellers gjelder ved klagebehandling.

8. At de rettslige skillene mellom tjenester i og utenfor institusjon fjernes, slik at et fleksibelt
og samordnet tjenestetilbud for tjenestemottakerne sikres.

9. A utvide kravene om journalforing og dokumentasjon som i dag er begrenset til
helsepersonell, til ogsa a gjelde sosialtjenestepersonell. '

10. Endringer i taushetspliktreglene som i storre grad gjor det mulig d folge
tjenestemottakerne pa tvers av de tradisjonelle kommunale skiller.

Saksopplysninger

Viktig er det at NOU fremhever individets rett til samordnede tjenester ” nar noe gar galt ”
Dagens krav § 1-3 i kommunehelseloven: “kommunen skal ved sin helsetjeneste fremme
folkehelse og trivsel....” Er ikke lenger i lovforslaget. Det nye forslaget bli en ren tjeneste —
rettighetslov. Det er heller ikke lenger foreslatt at kommunen skal ansette en lege som skal
vaere kommunens medisinsk faglige radgiver. Gjenstér jo smittevernloven med krav om og
fullmakter til en lege som smittevernlege inkludert beredskap.



Vurderinger

Dette er i1 takt med tiden ogsa pa andre omrader vi er mer opptatt av hvilke rettigheter vi har
og at disse skal sikres. Samfunnet beveger seg vekk fra omsorgstenkning, solidaritets 4 i
mot juridisk kontrollerte korrekte vedtak. P4 samme méte som ogsa trygdesystemet har
utviklet seg, som dessverre ikke synes 4 ha gitt verken bedre kontroll med pengene eller er
serlig brukervennlig.

Konklusjon

NOU 2004 — 18 om Helhet og plan i sosial og helsetjeneste foreslér opphevet bade
kommunehelsetjenesteloven og lov om sosial omsorg, for & erstattes med en felles lov.
Forslaget synes & bli mer en rettighets — tjenestelov enn tidligere pa linje med
trygdelovgivningen.

Kommunelegen som samfunnsmedisiner er nesten ikke nevnt i lovutkastet, og kommunen
fristilles ytterligere i sin organiseringsform.

Forslaget vil legge foringer i denne retning for utviklingen videre. Utredningen tas til
etterretning.



