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HORINGSSVAR NOU 2004:18 Helhet og plan i sosial- og helsetjenestene

Norsk Sykepleierforbunds Landsgruppe av Helsesostre ensker & avgi folgende uttalelse pa
utredningen, NOU 2004:18 Helhet og plan i sosial- og helsetjenestene.

Vi ser positivt pd et forenklet regelverk som tar sikte pa & sikre helhetlige tjenester for brukere med
sammensatte behov. Dette lovforslaget ivaretar imidlertid ikke brukernes helsemessige behov slik vi
ser det. Spesielt gjelder dette helsefremmende og forebyggende tjenester til barn og unge, som er s
godt som helt utelatt i lovforslaget.

Opprettholde to lover

For 4 ivareta brukernes behov for en helhetlig og samordnet tjeneste, mener vi dette best kan
1varetas ved at lovendringen skjer innenfor de eksisterende lover, kommunehelsetjenesteloven og
sosialtjenesteloven. Vi mé unnga at “harmoniseringen” gér s langt at fagligheten som de ulike
yrkesgrupper besitter blir borte. Det er i ferd med & etablere seg en praksis i dag som baseres pa at
“alle skal kunne alt”. I et samfunn med krav om stadig mer spesialisering, ma tjenestemottakerne
vite hvem de snakker med og hva de kan forvente. Det blir uklart og utrygt nér det ikke er tydelig
hvem som har ansvar for hva. For at alle skal kunne bidra med sin kompetanse i et tverrfaglig
samarbeid, er det viktig med tydelige fagomréder. Vi mener derfor det er viktig at det presiseres
hvilke yrkesgrupper kommunen m4 ha for 4 kunne lgse sine oppgaver og for & kunne sikre en faglig
forsvarlig tjeneste. Det ma vere tydelig hvilken kompetanse som kreves for & sikre faglig
forsvarlighet i lovforslagets §2-3.

Etterspeorsel av forebyggende tjenester?

I utredningen anbefales det at tjenestene som ytes skal baseres pé etterspersel og lokale forhold.
Dersom helsefremmende og forebyggende tjenester til barn og unge bygges ned over tid, og det
ikke lenger er en tjeneste med stor tilgjengelighet, er vi bekymret for at dette vil vere tjenester det
heller ikke blir ettersporsel etter. Nedsatt ettersporsel vil bidra til & radere ut et godt almenpreventivt
tilbud, som vil gé ut over de mest sarbare grupper av barn og unge. Forebyggende tjenester synes
som kjent ikke for de har vert fravaerende en stund. Ved at tjenestetilbud skal baseres pa
ettersporsel, kan folgen bli at det er de ressurssterke som stiller krav som fér sine behov dekket, og
at det er dette som blir styrende for kommunenes helsetjenestetilbud.
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Serlig sarbare tjenester

[ kap. 6 presiseres det at tjenestetilbudet skal vare helhetlig, koordinert og individuelt tilpasset, og
at tilbudet skal vaere likeverdig for alle, uavhengig av bosted osv.

For at loven skal fore til et likeverdig tilbud, mener vi at enkelte sarlig sarbare tjenester bar omtales
spesielt. Dette gjelder for eksempel helsestasjons- og skolehelsetjenesten. For & ivareta lovens
forméal om ”.....og fremme folkehelse”, mener vi det er viktig & lovfeste disse arenaene. Det er disse
arenaene som i dag for en stor del ivaretar tilbud om helsefremmende og forebyggende tiltak som
retter seg mot alle barn og unge.

Vi er sterkt uenige med utvalget som mener at det vil forsties som en avgrensning dersom
helsestasjonsvirksomheten og helsetjenesten i skoler blir serskilt omtalt. Vi mener tvert i mot at det
er helt nadvendig & omtale disse tjenestene, spesielt dersom man gnsker a ivareta dette godt utbygde
apparatet for & jobbe tidlig forebyggende i forhold til barn og deres familier. De fleste kommuner
prover i dag & redusere eller kutte ut alle tjenester som ikke er lovpalagte, og vi frykter det samme
vil skje med disse tjenestene dersom de ikke sikres via lovverket.

Et alternativ kan vare en egen lov eller en forskrift om helsestasjons- og skolehelsetjenesten jft.
Forskrift av 3.april 2003 nr. 450 ”Om kommunens helsefremmende og forebyggende arbeid i
helsestasjons- og skolehelsetjenesten”. En forskrift som det for gvrig ikke er henvist til i kapittel 18.

En egen lov eller en forskrift vil veere en méte & sikre et tilbud om tjenester av betydning for
folkehelsen, men som ingen ettersper slik som med de kurative tjenestene.

Sikre det helsefremmende og forebyggende helsearbeid til barn og unge

Vi frykter at konsekvensen av denne loven kan bli at kommuner nedlegger tilbudet om
helsestasjons- og skolehelsetjeneste, slik de i dag gjor med alle forebyggende tiltak som ikke er
lovbestemte. Kommunen mé ha plikt til 4 ansette personell med godkjent helsesosterutdanning for &
ivareta kommunens helsestasjons- og skolehelsetjeneste.

Dersom det foreliggende lovforslag blir vedtatt, er det helt pakrevet at det utarbeides forskrifter til
§2-3, §3-1 og §11-1 nr.1 slik at "tjenesteytende personell kan oppfylle krav fastsatt i medhold av
lov eller forskrift”, og slik at det helsefremmende og forebyggende arbeidet i kommunene kan
sikres.
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