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Saksopplysninger:

Innledning

Helse- og omsorgsdepartementet har sendt ut forlag til lovendringer vedrgrende krav
om politiattest for personell som skal yte helse- og sosialtjenester til barn eller
utviklingshemmede. Fristen for hgringen er 23. november 2005.

| de senere arene har det vaert en utvikling i retning av at det er flere omrader hvor
det er krav om politiattest. For Flekkefjord kommune er det kravene som ligger i
barnehageloven, oppleeringslova og barnevernloven som er de mest sentrale.

Hensikten med krav om politiattest er & hindre at personer som er siktet, tiltalt, ilagt
forelegg eller demt for seksuelle overgrep mot barn skal komme i kontakt med barn
pa en slik mate at de gis mulighet for & foreta nye overgrep.

Det er ikke hjemmel i helsepersonell loven i dag om krav til politiattest. | dag kan
kommunen kreve politiattest i forbindelse med ansettelse for personer som skal yte
sosiale tjenester til mindrearige. Denne hjemmelen er i strafferegistreringsforskriften
§12.

| falge barnevernloven "skal den som skal ansettes i barneverntjensten samt en del
andre institusjoner som omfattes av barnevernloven legge fram tilfredsstillende
politiattest. Videre skal det kreves politiattest fra dem som skal godkjennes som
fosterforeldre”.

Videre kan det stilles krav om politiattest fra stettekontakter, tilsynsfgrere, privat som
tar imot barn som avlastningstiltak og andre som utf@rer oppgaver for
barnevernstjenesten.



Hvorfor utvide kravet om politiattest
| hgringsnotatet framholder departementet falgende

Hovedbegrunnelsen for a innfgre krav om politiattest for helse- og
sosialpersonell er & forebygge seksuelle overgrep pa barn og
utviklingshemmede personer som mottar hjelp fra helse- og sosialtjenesten

| hgringsnotatet draftes begrensingene i trygghet som ligger i politiattest. For det
forste anmeldes, patales og straffes seksuelle overgrep mot barn forholdsvis sjelden.
Det er altsa mye h@gere omfang nar det gjelder overgrep enn det som kommer fram i
strafferegister. En politiattest uten anmerkninger om seksuelle overgrep er altsa ikke
en garanti for at vedkommende ikke er en overgriper.

En mer omfattende bruk av politiattest ma ikke medfare redusert oppmerksomhet og
arvakenhet i forhold til overgrep mot barn og utviklingshemmede.

Forslag til endringer
| hgringsnotatet er det foreslatt falgende endring

Departementet mener at behovet for at utviklingshemmede pasienter over 18
ar bar gis samme beskyttelse som pasienter under 18 ar er det samme innen
helsetjeneste som innen sosialtjenesten. Departementet foreslar derfor at
helsepersonell som skal yte helsehjelp til utviklingshemmede pasienter skal
avkreves politiattest.

Flekkefjord kommune har et stort omfang av utviklingshemmede over 18 ar.
Utviklingshemmede er utsatt for seksuelle overgrep. Flekkefjord kommune statter
forslaget om a innfgre politiattest for helsepersonell som skal yte helsehjelp til
utviklingshemmede.

| hagringsnotatet er det ogsa vurdert hvorvidt det bar kreves politiattest fra
helsepersonell som yter helsehjelp til andre grupper, som for eksempel syke, gamle,
demente og lignende. Departementet anbefaler ikke & legge inn krav om politiattest i
forhold til disse gruppene.

Flekkefjord kommune stgtter vurderingen nar det gjelder & avgrense kravet om
politiattest til helsepersonell som yter tjenester i forhold til barn og
utviklingshemmede.

Departementet har drgftet krav om politiattest for personell som har vaert bosatt
utenfor Norge. For en del kan det veere meget vanskelig a fa fatt i politiattest fra
andre land. Departementet foreslar at ”... i de tilfeller det er meget vanskelig a fa
politiattest fra hjemlandet eller tidligere bostedsland, bar kravet om politiattest fra
hjemlandet/tidligere bostedsland etter konkret vurdering kunne fravikes”. Flekkefjord
kommune statter denne apningen for a fravike kravet om politiattest. Som tidligere
anfart sier ikke politiattest noe mer enn at vedkommende ikke er anmeldt, patalt eller
straffet for slike overgrep.

| hgringsnotatet beskrives det tre former for politiattester, for det forste er det ordinaer
politiattest, for det andre er det uttemmende politiattest og for det tredje er det
avgrenset uttemmende politiattest. | en avgrenset uttemmende politiattest er det kun



enkelte typer straffbare handlinger som anmerkes pa attesten. For disse handlingene
kan det velges at det ikke er noen begrensning bakover i tid.

Flekkefjord kommune stgtter departementet i at avgrenset uttemmende politiattest er
det mest hensiktsmessige i forbindelse med forebygging av seksuelle overgrep
ovenfor barn og utviklingshemmede.

Departementet foreslar en ordning hvor politiattest skal legges fram i forbindelse med
at aktuelle personer har fatt tilbud om stilling. Etter departementets vurdering vil krav
om politiattest i seg selv fare til at personer med anmerkninger vil la veere a sgke
stillinger hvor det er slikt krav. Samtidig er det behov for at attestene ikke er for
gamle. Med en ordning hvor kravet om politiattest kreves etter aktuelle personer er
tilbudt stillinger, under forutsetning om at de kan legge fram politiattest uten
merknader, vil antallet med politiattester som politiet ma behandle bli noe redusert.

Flekkefjord kommune stgtter forslaget om at politiattest utstedes til en konkret stilling
og at det farst sgkes om politiattest nar en sgker har fatt tilbud om stillingen. Dette
stiller krav til rask saksbehandling av politiattester.

| hgringsnotatet vurderes det behovet for & kreve fornyet politiattest. Departementet
skriver fglgende

Péa denne bakgrunn vil ikke departementet foresla en plikt for kommunen, ......
til regelmessig a innhente ny politiattest i helsepersonelloven og
sosialtjenesteloven. Departementet mener imidlertid at det bar hjemles
adgang til &8 be om ny politiattest, for eksempel der arbeidsgiver har mistanke
om at det kan foreligge merknader pa arbeidstakers politiattest.

Flekkefjord kommune stotter forslaget om at det kan kreves fornyet politiattest i
situasjoner som beskrevet ovenfor. Det virker lite hensiktsmessig & ha en ordning
hvor det skal veere krav om regelmessig a hente inn politiattest.

Nar det gjelder forholdet mellom hvorvidt en kommune kan eller skal kreve politiattest
foreslar departementet falgende

Departementet foreslar at arbeidsgiver skal kreve politiattest fremlagt i
forbindelse med at det gis tilbud om en stilling knyttet til & yte helse- og
sosialtjenester til barn og utviklingshemmede.

Dette vil veere en gkning i omfanget av Flekkefjord kommunes saksbehandling i
forbindelse med ansettelser. Seksuelle overgrep mot barn og utviklingshemmede er
séa alvorlig at en rutinemessig innhenting av politiattest synes som en hensiktsmessig
mate 4 holde bevisstheten rundt disse sparsmalene oppe.

| hgringsnotatet draftes konsekvensene av anmerkning pa politiattest.

Departementet legger til grunn at merknader pa politiattest om at
vedkommende er siktet eller filtalt for seksuelle overgrep, men uten at saken
er rettskraftig avgjort, i de fleste tilfeller vil innebeere at arbeidsgiver allikevel
ikke @nsker & ansette vedkommende for saken blir rettskraftig avgjort. | slike
tilfeller bor et tilbud om stilling kunne trekkes tilbake sa lenge straffesaken ikke
er rettskraftig avgjort.



Flekkefjord kommune strattér denne maten & handtere ansettelser av personer som
har merknader i en politiattest.

Radmannens vurdering:

Seksuelle overgrep mot barn og utviklingshemmede er meget alvorlig. Innskjerpingen
som departementet foreslar i hgringsnotatet, er et viktig skritt i retning av a trygge
barn og utviklingshemmede. Tatt i betraktning at det bare er en meget liten del av
seksuelle overgrep som kommer til uttrykk i merknader i politiattester er det
bevisstheten og forebygging av overgrep i den daglige tjenesten som er viktigst, okt
bruk av politiattest ma ikke medfare redusert arvakenhet i det daglige arbeidet.

Radmannens forslag til vedtak:

Hovedutvalg for helse- og sosialsektoren vedtar denne saken som Flekkefjord
kommunes-hgringsuttalelse i forbindelse med haring om "Krav om politiattest for
helsepersonell og sosialpersonell”.




030/05: Politiattest for helse- og sosialpersonell

Behandling:
Hovedutvalget fattet enstemmig felgende.

HHS-030/05

Vedtak:

Hovedutvalg for helse- og sosialsektoren vedtar denne saken som Flekkefjord kommunes
hgringsuttalelse i forbindelse med hering om "Krav om politiattest for helsepersonell og
sosialpersonell”.



