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Horingsuttalelse - NOU 2005:11 - det offentlige engasjement pa

\ tannhelsefeltet

Konkurransetilsynet viser til brev fra Moderniseringsdepartementet datert 20. juli, samt
heringsnotat pd Helse- og omsorgsdepartementets hjemmesider pd Odin om ovennevnte forhold.

Bakgrunn

Ved Kronprinsregentens resolusjon 13, mars 2004 ble et utvalg oppnevnt for 4 vurdere det
offentlige engasjement pa tannhelsefeltet. Utvalget har i notatet identifisert falgende
hovedutfordringer:

1. Vi har et regionalt fordelingsproblem ved at vi mangler tannleger i mange deler av
landet.

2. Vihar et sosialt fordelingsproblem ved at det finnes grupper som har klare behov, men
som per i dag av forskjellige arsaker ikke far et godt tilbud,

3. Vi ma fa tannhelsetjenester produsert pd en mer effektiv méte, bl. a. gjennom bedre
arbeidsdeling mellom profesjonene i tannhelsetjenesten. LEON-prinsippet (Laveste
Effektive OmsorgsNiv8) ma vare farende ogsa for tannhelsetjenesten,

4. Vima bedre samarbeidet mellom offentlig og privat sektor.

5. Vima ha en mer offensiv og bevisst satsing p& helsefremmende og forebyggende arbeid.

Utvalgets hovedtilrddinger er oppsummert i folgende avgnitt:

i Utvalget gar ikke inn for en generell offentlig finansiering av tannhelsetjenester eller
en fastlegeordning. Det tilr&des at det offentliges engasjement rettes mot de grupper
som anses 4 ha et serlig behov for tannhelsetjenester,

ii. Det foreslds en styrking av den offentlige tannhelsetjenesten gjennom bl, a.ekt
forskning og et bedre samarbeid mellom forvaltningsniviene i helsetjenesten.

iti. Det innfares tiltak for & bedre geografisk fordeling av tannleger, Flertallet i utvalget
foresldr at det innfores generelle nasjonale takster for tannhelsetjenester i offentlig
og privat sektor. Utvalget er av den oppfatningen at prisregulering med
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maksimaltakster for tannbehandling vil gjere det mindre attraktivt & leve av sma
pasientportefoljer i store byer og dette vil medvirke til 8 styre etableringen av
virksomheter.

iv. Utvalget foreslar etablerings- og driftstilskudd som en mulighet for & gi tilbud om
tjenester i omrdder hvor det ellers ville ha veert utilstrekkelig tannlegedekning,

V. Utvalget foreslar turnus for tannleger. Defte ville medfare om lag 100 nye
turnusstillinger.
vi. Det foreslas stimuleringstiltak i deler av landet med mangel pa tannleger. Ulike

rekrutterings- og stabiliseringstiltak foreslas.

vii, Offentlig finansierte tannhelsetjenester ber avgrenses til 4 gjelde nedvendig
tannbehandling, inktudert forebygging.

viil,  Utvalget mener det er et nasjonalt ansvar & serge for en rimelig behandlingsdekning
over hele landet. Hvorvidt de offentlige tannhelseoppgavene i fremtiden best loses
ved at de styres av et statlig forvaltningsorgan, et statlig foretak eller som nd av et
lokalpolitisk organ (fyikeskommunen) har utvalget delte meninger om.

Konkurransetilsynets kommentar

Konkurransetilsynets kommentar gis fra et konkurransemessig perspektiv. Vi vil derfor i
etterfalgende avsnitt konsentrere oss om forhold av konkurransemessig betydning,

Innfering av maksimumspriser for tannlegetienester, etableringskontroll og tannlegehjemler

Som et tiltak for & bedre den geografiske fordelingen av tannleger foreslar utvalget at det innfores
prisregulering med generelle maksimale nasjonale takster,

Farst vil Konkurransetilsynet papeke at generelt har maksimumspriser uheldige virkninger med
hensyn til markedstilpasning og den totale velferden. Det er derfor viktig at slike pristeguleringer
brukes med varsomhet, Maksimumspriser kan veere aktuelt i tilfeller der tilbyder er de facto
monopolist eller der det vil vaere “uetisk” med haye priser pa livsnedvendige tjenester.

Generelt vil bruk av maksimumspriser kunne medfare overskuddsetterspersel, som allokeres ved
ventelister, mv, Det eventuelle overforbruket av tjenesten vil medfere et tap i
allokeringseffektivitet og dermed en reduksjon i den totale velferden.

Bruk av maksimumspriser vil ogsd kunne ha andre utilsiktede virkninger, Det er viktig & merke
seg at markedet for tannhelsetjenester preges av informasjonsasymmetri, der brukerne stiller
veldig svakt i forhold til tilbyderne. Gjeninnfering av maksimumspriser vil kunne medfore
insentiver til en nedgang i tjenestekvalitet og overbehandling.

Videre ser ikke Konkurransetilsynet hvordan slike maksimumspriser vil kunne fore til en bedre
geografisk fordeling av tannlegetjenester. En innfaring av nasjonale takster vil etter tilsynets
mening ikke vaere nok insentiv for at tannleger etablerer seg i distrikter i stedet for sentrale strok.
Alt tyder pd at eventuelle maksimumspriser md vaere differensierte, med hayere takster for
distrikter, for 4 oppnd den enskede effekten (flere etableringer i distrikter).

Konkurransetilsynet slutter seg ogsa til dissensen av utvalgets medlemmer Magne Audun Kloster
og Gro Christin Knudsen med hensyn til at maksimumspriser har vert utprevd og vist seg 4 ha
uheldige virkninger for tannhelsesektoren. Gjeninnfaring av maksimumspriser vil derfor vare et
steg tilbake.
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Videre stiller Konkurransetilsynet seg negativt til bruk av etableringskontroll og stillingshjemler.
Tilsynet mener at etableringskontroll og bruk av stillingshjemler er en hindring til fri
konkurranse. Etableringskontroll og bruk av tannlegehjemler uten prisregulering vil isolert sett
medfere en gkning i priser.

Etablerings- og driftstilskudd
Utvalget foresldr etablerings- og driftstilskudd som en mulighet for 4 gi tilbud om tjenester i

omrdder hvor det ellers ville ha vart utilstrekkelig tannlegedekning.

Tilsynet vil pdpeke at etablerings- og driftstilskudd ber brukes med varsomhet da dette kan fare
til at konkurransen vris i disfaver av de tannleger som stér utenfor ordningen. Tilsynet advarer
mot innfaring av et tilskuddsordning for tannhelsetjenesten som er utformet pd samme méte som
den for legetjenesten. Fastleger og spesialister med avtaler mottar offentlige tilskudd for & ha
potensielle pasienter pd sin liste, og fér i tillegg refusjon for pasienter de behandler, Leger
utenfor ordningen fir ingen av delene, og mé basere seg fullt og helt pa pasientens egenbetaling.

Tilsynet bar forevrig ingen merknader til heringsnotatet.

Med hilsen

seksjonssjef



