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UTKAST TIL VEILEDER OM STOYVURDERING VED ETABLERING AV
NARMILJGANLEGG - HORING

Saksfremstilling:

Oslo kommune har mottatt heringsbrev fra Helse- og omsorgsdepartementet (HOD), datert
14.03.2006, vedrerende utkast til veileder om steyvurdering ved etablering av nermiljeanlegg.
Heringsfristen er satt til 21.04.2006.

Av heringsbrevet fremgar det at forslaget skal bidra med kunnskap om stoy og steyplager, gi
veiledning om steyvurderinger og bidra til en mer samordnet saksbehandling av nemmiljeanlegg i
fylker og kommuner. Bakgrunnen for veiledningen er storsatsningen pa utbygging av
nzrmiljeanlegg og spesielt ballbinger. 1 en stadig mer inaktiv hverdag er det spesielt viktig a
tilrettelegge for lek, idrett og fysisk aktivitet i nzrmiljeet. Nermiljeanleggene genererer stor
aktivitet, og de aller fleste anleggene fungerer bra og etter sin hensikt, men enkelte anlegg har
imidlertid skapt lokale konflikter og forirsaket stoyplager. Bakgrunnen for lokale konflikter kan 1
hovedsak tilskrives mangelfull planlegging og manglende stoyvurdering i planleggingsfasen, noe
denne veilederen vil seke 3 forhindre.

Byradsavdeling for veiferd og sosiale tjenester har bedt om innspill til sin heringsuttalelse fra
Byradsavdeling for miljo og samferdsel, Byridsavdeling for byutvikling, Helse- og velferdsetaten
og bydelene. Fristen for innspill var 19.04.2006. Plan- og bygningsetaten, Kultur- og idrettsetaten,
Helse- og velferdsetaten, bydelene Alna, Frogner, Gamle Oslo, Grorud, Griinerlekka, Sagene og
Stovner har latt seg here. Innspillene innarbeides i Oslo kommunes heringsuttalelse.

Vedtakskompetanse:

I medhold av bystyrets vedtak av 30.05.2001 sak 218, har byradet i sak 1360/01, delegert sin
myndighet til & avgi heringsuttalelse p4 kommunens vegen til byridene i saker som ikke er av
prinsipiell betydning.

Byridens vedtak:
Byriden for velferd og sosiale tjenester, avgir pa vegne av Oslo kommune i henhold fil delegert

myndighet, folgende heringsuttalelse til Helse- og omsorgsdepartementet vedrorende utkast til
veileder om stoyvurdering ved etablering av n&zrmiljsanlegg.



Oslo kommune anser utkastet til veileder pa dette saksomridet som et nyttig og viktig
hjelpemiddel i saksbehandlingen. Stey fra ballbinger og skatebordramper er en velkjent
problemstilling 1 kommunens bydeler.

Etter Oslo kommunes erfaring vil veilederen ikke bare vare relevant i forbindelse med
planlegging av ballbinger og rullebrettanlegg, men ogsa for utenders ishockeybaner, basketbaner,
samt sma og store kunstgressbaner.

Flere kommunale etater og virksomheter er involvert i planlegging og etablering, og samarbeider
ogs utad med lokale organisasjoner og naringslivet m.v. Oslo kommune ser det som viktig at
Kultur- og kirkedepartementet ved tildeling av midler knytter krav/bestemmelser som sikrer at
etableringen av nermiljeanlegg involverer alle bererte parter. Det er i denne sammenheng viktig
at veilederen gyores kjent blant alle aktorer, ikke minst blant utbyggere og plan- og
bygningsmyndigheter. I veilederen blir avbetende tiltak dreftet, slike tiltak etablert i etterkant kan
bli svaert kostbart. Oslo kommune er av den formening at en allerede i planfasen ber budsjettere
med midler til avbetende tiltak.

Oslo kommune vil poengtere at uorganisert idrett skal og ma prioriteres, at det er et positivt
element i nzrmiljeene, og at nermiljganlegg er et godt folkehelsetiltak generelt sett. I Oslo
kommune er det mange aktorer som mé samhandle dersom etableringen av slike anlegg skal bli
vellykket. Det vil si anlegg som fremmer trivsel og aktivitet og ikke oppleves som steyproblem,
som 1 sin tur skaper stress og mistrivsel. Tiltak som i utgangspunktet var ment 3 vare
helsefremmende og primerforebyggende kan i enkelte sammenhenger medvirke til uhelse og vare
sykdomsfremmende.

Topografiske forhold ber legges inn i vurderingen av egnethet for nyanlegg, da lyden sprer seg i
vifteform, vil det vaere lite gunstig i etablere nermiljeanlegg som ikke kan skjermes mot
hoeyereliggende boliger (jfr. kap. 3 Miljo- og helsekrav til lokaler, virksomheter og eiendommer - i
forskrift om miljerettet helsevern). Anbefalt stoygrense i intervall er i veilederen satt til 60 — 70
dB, som Oslo kommune synes er en realistisk anbefaling. Problemet er imidlertid at
nzrmiljeanlegg ikke brukes av og til, men gjerne hele dagen og ofte til langt pa kveld

I folge utkast til veilederen utelukkes det ikke at noen ballbinger kan anses som mindre tiltak slik
at de kan unntas sgknad og melding. Oslo kommune ser det som uheldig dersom det differensieres
mellom store og smé anlegg av samme art. Erfaringsmessig er ikke stoyplagene i lokalmiljeet
avhengig av anleggenes storrelse.

Ved eventuelle konflikter mellom stey fra barn og undoms idrettsick og naboer, vil det vere en
fare for at en slik veileder vil kunne bli piberopt som bindende regelverk eller forskrift. En
opplever i flere situasjoner at samfunnet pd mange méter er blitt mer bame- og ungdomsfiendthg,
med lav toleranse for hva som defineres som stay. I en stadig tettere by som Oslo er, blir kampen
om de ledige arealene hardere, og anbefalingen om en avstand pa 100 meter mellom bolig og
nzrmiljganlegg/ordinere idrettsanlegg kan synes noe streng. Oslo kommune ser det som en fare at
denne avstanden vil kunne bli benyttet til & hindre etablering av anlegg nzrmere enn 100 meter fra
alle boliger. For Oslo vil dette bety at barn og undgdoms muligheter for fysisk aktivitet vil bl
redusert og anbefaler derfor at veilederen pa dette punktet korrigeres til 50 meter.
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