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ENDRING I FOLKETRYGDLOVEN - HORING

1. Innledning
Det vises til ekspedisjon fra Byraddsavdeling for barn og utdanning av 6.9.2006 vedrerende
ovennevnte med frist for tilbakemelding innen 15.9.2006.

Innledningsvis gnsker vi 4 pipeke at det er svart uheldig at Utdanningsetaten gis en sa kort frist
for 4 gi en heringsuttalelse. Den foreslatte lovendringen vil dersom den blir vedtatt ha stor
betydning for Utdanningsetaten og PPT. Det er vanskelig a kvalitetssikre arbeidet tilstrekkelig
med kun 7 arbeidsdager til rAddighet. Vi ber derfor om forstielse for at var heringsuttalelse ikke
er s grundig og gjennomarbeidet som den kunne ha: veert dersom vi hadde batt mer tid.

2. Bestillingen

1 ovennevnte brev er Utdannmgsetaten bedt om 4 foreta en: Jundmk og faghg vurdering av
lovforslaget og; vurdcre de ekonomiske og administrative konsekvenser for kommunen. Vi vil i
det folgende ta‘for 0ss. dlssc punktene. Vi vili tlllegg,rede'ﬂre for hvordan PPT ¢r organisert
og hvor mange logopeder og audlopedagoger som arbeider i PPT. Detier vanskellg for
Utdannmgsetatcn &'si mye om de ekonomlske konsekvensene forslaget 1nnebaerer, da vi ikke
har nocn oversikt over utbetaling over folketrygden med h_] emmel ufolketrygdloven § 5-10. Vi
kan likevel si litt om antatte ekonomiske konsekvenser ut fra de opplysninger som ligger i
brevet fra Helse- og omsorgsdepartementet.

3. Utdanningsetatens Kommentarer til lovforslaget

3.1 Juridisk vurdering

Folketrygdlovens § 5-10 gir rett til dekning av utgifter til undersekelse og behandling for sprak
og taledefekter hos logoped og audiopedagog. Bestemmelsen gir slik den praktiseres i realiteten
en rettighet i tillegg til oppleringslovas bestemmelser. Folketrygdlovens bestemmelse foreslas
né opphevet. ‘

Oppleringslova kap. 4A og kap. 5 gi rett til spesialundervisning, se §§ 4A-2, 5-1 og 5-7.
Oppl=ringslovas bestemmelser hjemler samme rett som folketrygdlovens bestemmelse, i det
behandling for sprék og taledefekter ogsd rubriseres under spesialundervisning. Det vesentlige i
folketrygdloven § 5-10 er at bestemmelsen uttrykkelig nevner sprik og taledefekter og hvilken
yrkesgruppe, nemlig logoped og audiopedagog, som skal gjennomfeie undersekelse og
behandling. Opplaringslovas bestemmelser hjemler rett til spesialundervisning, men det sies

T
} o Utdanningsetaten Beseksadresse: Telefon: 02 180 Org.nr.; 976820037
- Stromsveien 102 Telefaks: 22 65 79 71
0663 OSLO
] Postadresse: postmottak@ude.oslo.kommune.no

Pb 6127 Ederstad. 0602 OSLO www.ude. aslo. kommune.no




ikke i lovbestemmelsene klart hvilke vansker som utleser en slik rett og heller ikke hvilke
yrkesgrupper sormn skal gi spesialundervisningen.

Sprik og taledefekter er vansker som kan utlese rettigheter etter oppleringslova §§ 4A-2,

5-1 og 5-7. Bestemmelsene gir rett til spesialundervisning for voksne pa grunnskolens omrade,
§ 4A-2, for farskolebarn, § 5-7, elever i grunnskolen og elever i videregdende skole, § 5-1. Det
folger av forarbeidene til § 4a-2 at regelen ogsé dpner for re-lering av grunnleggende
kommunikasjonsferdigheter og grunnleggende lese- og skriveferdigheter, Oppleringslova

§ 4A-2 fanger opp grupper som tidligere falt inn under opplaeringslova § 5-2, 1. ledd 1. pkt., der
det het: "Vaksne som pa grunn av sjukdom eller skade har behov for fornya
grunnskoleoppleering, har rett til slik oppleering. ” Slik vi ser det er lovens bestemmelser n&
svart generelle og favner (for) vidt. Det er ikke alltid like lett 4 tolke hvilke forhold som faller
inn under lovens bestemmelser. Dette kan medfere at personer som har rett til hjelp for sine
vansker ikke far det.

Oppleringslova kap. 4 og 5 hjemler en rett til spesialundervisning. Det stilles store krav til
kommunen om at den enkelte fir den hjelp han har rett til. Dersom det kan pévises at
kommunen har sviktet i s§ mate vil det kunne utlose erstatningsseksmal fra enkeltpersoner.
Konsekvensen av at lovbestemmelsene blir for generelle kan vaere framtidige erstatningskrav
fra personer som ikke har fétt den hjelp de har hatt krav pa.

3.2 Faglig vurdering

Ved undersekelse og behandling for sprik og taledefekter er det viktig & benytte fagperson med
den kompetanse somtrengs. Folketrygdloven 51kret en rettighet til hjelp fra logoped eller
audiopedagog. Ved en: eventue]l lovendrlng faller deite bort Fraet faghg stasted er dette
uheldig. Det er v1kt1g 3 sette inn riktig hjelp ‘Narlovhestemmélsene er sipass vide og
vanskelige 3 tolke ser vi at det kan blir problematisk & gi den hjelp den enkelte har behov for.
Dette er ogsi et ressurssparsmal, i det enkelte tiltak er mer kostbare enn andre.

Etter folketrygdloven § 5-10 kan en lege henvise til logoped eller audiopedagog. Spersmélet
reiser seg da om hvem som skal foreta den sakkyndige vurderingen etter opplaeringslovas
bestemmelser. Kan en lege foreta sakkyndig vurdering? Til ni har ikke
logopeder/audiopedagoger i PPT foretatt sakkyndige vurderinger. Ber dette endres?

3.3 Okonomiske konsekvenser

Som nevnt har ikke Utdanningsetaten oversikt over utbetalinger med hjemmel i
folketrygdloven § 5-10. Det er privatpraktiserende logopeder som mottar disse pengene. Vi kan
derfor ikke si hvor mye penger som utbetales 1 Oslo kommune etter folketrygdloven § 5-10.

Det falger av brevet fra Helse- og omsorgsdepartementet at folketrygden i 2005 utbetalte 59
mill, kroner pd landsbasis til privatpraktiserende logopeder og audiopedagoger og at det tas
sikte pd & overfore et tilsvarende belop til rammetilskuddet til kommunene. Det betyr at
kommunene vil motta gjennomsnittlig 140 000 kroner. I det Oslo kommune huser 10 % av
landets befolkning er det sannsynlig at 590 000 kroner vil overferes hit. Dette utgjer en stilling.

Utdanningsetaten vil anta at dersom man skal oppfylle de rettigheter som personer med spriak
og taledefekter har vil det kunne medfere store merutgifter for kommunen. Vi viser til det vi
har skrevet under pkt. 3.4 nedenfor. A beregne disse kostnadene har vi ikke grunnlagsmateriale
for & kunne gjore. Heller ikke tid.




3.4 Administrative konsekvenser

Oslo kommune har erfaringsmessig gitt farskolebam og skolebarn den hjelp de har trengt
dersom de har hatt sprik og taledefekter. Dersom det har vist seg vanskelig 4 fi hjelp har
enkeltpersoner tydd til privatpraktiserende, noe de har hatt rett til etter folketrygdloven

§ 5-10.

Oslo kommune har ikke veert like flinke til 4 gi hjelp til voksne som pga. sykdom, skade eller
ulykke har behov for re-leering av grunnleggende kommunikasjonsferdigheter og
grunnleggende lese- og skriveforstaelse, for eksempel slagpasienter.

Slik det nd er har deler av gruppen som har behov for behandling for sprak og taledefekter vaert
vant til at de kan f hjelp med hjemmel i folketrygdloven § 5-10. Deler av gruppen er
ressurssterk og vil st pa for & fa sine rettigheter. PPT m4 ha en beredskap for & kunne ta imot
denne gruppen. Dette krever at man tenker annerledes enn tidligere slik at denne gruppen ikke
faller utenfor. Det krever at PPT mi gjennomgﬁ sine rutiner. De administrative utfordringene er
store,

4. Organiseringen av PPT

Oslo er delt inn 1 6 skolegrupper. Alle skolegruppene er tilknyttet Pedagogisk-psykologisk
tjeneste. Hver skolegruppe ledes av en omradedirekter som inngdr i ledelsesgruppen i
Utdanningsetaten. Fagpersonene i tjenesten har bakgrunn som psykologer, pedagoger,
spesialpedagoger, sosionomer, logopeder og synspedagoger.

Det arbeider ca. 35 logopeder i PPT. De er fordelt pa skolegruppene. Hver skole har en
ansvarlig logoped. Vetland har ansatt audiopedagoger og gir tilbud til gruppen 0 — 16 4r.

" "Nordre Aasen har ogsa audiopedagoger og hat tilbud for gruppen fra 1674t og oppover. -

5. Konklusjon

Stik Utdamungsetaten ser det vil den foreslatte lovendringen ha betydning for organiseringen
av PPT, i det vi m4 sikre at ikke grupper som har rettigheter etter opplaermgslova kap.40g5
faller utenfor. Endrmgen vil ogsa ha ekonomiske konsekvenser for Utdanmngsetaten og PPT.
Vi ser at det er riktig vei 4 gi & samle det som gjelder opplaring ett sted lovmessig. Endringen
kan likevel ha sterre rekkevidde enn det vi na er klar over.

Med hilsen

Sidsel Sparre
Avdelingsdirektor




