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NOU 2006:6 - Nar sikkerheten er viktigst

Det vises til brev av 26.06.2006 der Det Kongelige justis- og politidepartement ber om
hgringskommentarer til ovennevnte utredning.

Oljeindustriens Landsforening (OLF) har hatt en bred gjennomgang av det foreliggende
materiale. Vi er positive til det arbeldet som er utfgrt, og ser utredningen som en ngdvendig
oppfalging av anbefalingene i S8rbarhetsutvalgets innstilling, ref. St. Meld. 17 (2001-2002).

OLF har lagt til grunn at deler av petroleumssektorens infrastruktur er kritisk for samfunnet, i
trdd med vurderingene i NOU 2006:6. Av dette fglger at bade sektoren selv, og offentlige
aktgrer med ansvar og roller i grensesnittet til denne sektoren, ma legge forholdene til rette
for @ kunne gi virksomheten ngdvendig beskyttelse. Dette er en oppgave som vil kreve
samarbeid, tillit og sektorovergripende Igsninger. OLF gnsker & bidra til at ngdvendige
beskyttelsestlltak blir |verksatt og forventer at bergrte myndigheter, offentlige organer og

etater vil samarbeide for 8 Igse denne viktige oppgaven uten ytterligere forsinkelser og nye
utredninger.

Vi vil kort sammenfatte noen sentrale punkter fra var hgringsuttalelse:

e OLF ser positivt pa et stgrre engasjement fra Justis- og politidepartementet nar det
gjelder overordnet, flersektoriell prioritering av offentlige sikringstiltak. Det bgr
opprettes et forpliktende program for risiko- og sarbarhetsanalyse av kritisk
infrastruktur pa tvers av sektorene, og det bgr etableres nasjonale mal og
akseptkriterier for naermere definerte skadescenarier.

e Et mangelfullt hjemmelsgrunnlag og fravaeret av overordnede nasjonale faglige fgringer
og radgivning er en reell utfordring for samordningen av sikringstiltak i sektoren. OLF
stgtter Utvalgets anbefaling om at privat virksomhet kan underlegges bestemmelsene i
Sikkerhetsloven med enkeltvedtak, i samsvar med dagens regulering. Identifisering av
virksomheter som helt eller delvis bgr omfattes av Sikkerhetsloven ma skje i en prosess
mellom virksomheten, deres organisasjoner og relevante tilsynsmyndigheter. Dersom
Sikkerhetslovens bestemmelser, og da seerlig Forskrift om personellsikkerhet og den
nye forskrift om objektsikkerhet, ikke blir gjort gjeldende for sektoren, anbefaler OLF at
tilsvarende reguleringer blir forskriftsfestet med hjemmel i Petroleumsloven.
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De praktiske og forretningsmessige konsekvensene i petroleumssektoren av 3 bl
underlagt Sikkerhetsloven vil veere begrenset for de fleste aktuelle aktgrer. Det vil
|m|dlert|d kunne ta noe tid for bransjen & etterleve samtlige bestemmeiser fullt ut, og
det ma legges opp til ngdvendige overgangsordnlnger dersom dette skulle bli aktuelt.
Sikkerhetslovens nye forskrift om objektsikkerhet mé uavhengig av dette ferdigstiiles
uten ytterligere forsinkeilser.

OLF ser et klart behov for 8 etablere flere arenaer for et mer praktisk samarbeid om
sikringsmessige problemstllllnger meliom industrien og myndighetene. PST og NSM bgr
vndereutwkle og spisse sin radgivende wrksomhet i trad med etablert praksis i land det
er naturlig 8 sammenligne seg med. Vi vil ogsa understreke behovet for effektiv lokal
etterretning i umiddelbar nzerhet av sektorens kritiske infrastruktur.

OLF ser behov for en rask avklaring ndr det gjelder sektorens tilgang pa offentlige
sikringsressurser til beskyttelse av kritisk infrastruktur. Vi har erfart at det er en relativt
hgy terskel fgr politipersonell settes til vakthold ved viktige og eventuelt truede
objekter. OLF er av den oppfatning at sentrale anbefalinger i St. Meld. 17 (2001-2002)
relatert til bistand fra Forsvaret til politiet i fredstid fortsatt ikke er ivaretatt i hgdvendig
grad. Et naert, avklart og malrettet samarbeid mellom politiet og Forsvaret er ngdvendig
for & unngd sabotasje og terror mot kritisk infrastruktur. Signaler i media bade fra
politiet og Forsvaret gir hdp om en mer strukturert og malrettet bruk av Heimevernets
sikringsressurser, der disse tildeles oppdrag for & sikre landanlegg mot terror og
sabotasje. Det er behov for en avklaring mht. hvilke rammer som gjelder for bruk av
Heimevernets ressurser til sikringsoppdrag, herunder hvor alvorlig en situasjon skal
veere fgr den sivile infrastruktureier kan forvente stgtte fra det offentlige.

OLF vil understreke at de forsinkende barrierer infrastruktureier ma kunne forventes 8
etablere for 8 hindre skade, ma sta i forhold til den offentlige sikringsinnsats som vil bli
gJort tilgjengelig, og hvor fort offenthge sikringsressurser vil komme til stedet. Nar
Vmalsetnmgen med tiltakene er @ begrense eller hindre skade, ma infrastruktureier og
myndighetene samarbeide. Det forutsettes at myndighetene legger tilrette for at
offentlige sikringsstyrker far en reell mulighet til 8 hindre skade ved et vaepnet anslag.

OLF har tidligere papekt at begrensmnger i roaming-mulighetene i det mobile telenettet
kan utgjgre en S|kkerhetsr|S|ko, og foresidr at det etableres mekanismer og
hJemmeIsgrunnlag for & sikre ngdvendig fieksibilitet pa dette omradet. Vi vil ogsa
papeke at det er viktig at virksomheter som har operatgransvar for kritisk infrastruktur
far tilgang pa prioriterte samband i mobilnettet.

Slik det fungerer i dag vil operatgrene innen oljesektoren ha samme tilgang til
mobilnettet som alle andre abonnenter i en beredskapsituasjon. En blokkering i nettet,
som vi har erfart under bl.a. hgytider, vil medfgre at det ikke vil vaere mulig a
gjennomfgre mobilisering i en beredskapsituasjon og legge sterke begrensninger pa de
operative tiltakene.

OLF vil dessuten sterkt anbefale at virksomheter som eier eller opererer kritisk
infrastruktur blir inkludert som bruker i det nasjonale ngdnettet slik at en sikrer
tilgjengelighet til mobile ressurser i en beredskapssituasjon.

Med vennlig hilsen
OLF Oljeindustriens Landsforening
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Knut Thorvaldsen
Direktgr HMS
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1 Innledning

Petroleumssektoren legger hvert ar ned et betydelig arbeid for & sikre de store verdier
bransjen er satt til & forvalte. Dette gjgres uten detaljert regulering i lov eller forskrift. Forst
gJennom Lov om Petroleumsvnrksomhet som trédte i kraft 17. juni 2001, ble rettighetshavers
plikt til a bidra til & hindre bevisste anslag, lovfestet. Det er imidlertid ikke utarbeidet noen
egen forskrift til petroleumsloven som reguilerer sikringsarbeidet i sektoren, og slik regulering
er heller ikke innarbeidet i andre sektorforskrifter. Petroleumssektoren er i dag ikke underlagt
bestemmelsene i Sikkerhetsloven.

Bransjen har i forskjellig grad iverksatt tiltak relatert til personeIlS|kr|ng, fysisk sikring og
informasjonssikring. Som bransjeorganisasjon sgker OLF a8 koordinere disse tiltakene mellom
aktgrene, dvs. operatgrselskap, leverandgrer, transportbednfter, rederier og
helikopteroperatgrer. Selv om de fleste aktgrer viser stor forstaelse for behovet for &
iverksette ngdvendige grunnsikringstiltak, er mangelfullt hjemmelsgrunnlag og fraveeret av

overordnede nasjonale faglige fgringer og radgivning, en reell utfordring for samordningen av
sikringstiltak i sektoren.

Begrepet “kritisk infrastruktur” brukes ikke i Petroleumsloven. Begrepet star derimot sentralt i
NOU 2006:6, og det benyttes ogsa i St. meld. 17 (2001-2002). NOU 2006:6 viser til at
infrastrukturen i petroleumssektoren er kritisk for samfunnet. Dette er i samsvar med
petroleumsmdustnens egen vurdering, og OLF har Iagt dette til grunn i det fglgende. NOU
2006: 6 viser ogsa til andre lands forventninger til & motta stabile petroleumsleveranser fra
Norge. Hvorvidt slike avhengigheter ut over landets grenser skal vaere dimensjonerende for
sikringstiltak i Norsk petroleumsindustri, vil avhenge av kontraktsfestede leveringsforpliktelser
og bedriftsgkonomiske betraktninger. Det er ikke inngatt avtaler meliom Norge og
kjgperlandene pa nasjonalt nivd som regulerer slike forhold.

Utvalget drgfter energisektorens sarbarhet. Fremveksten av internasjonal terronsme, og
oppblomstringen av selvstyrte jihadistgrupperinger i vestlige land, reiser spgrsmal om kritisk
infrastruktur og kritiske samfunnsfunkSJoner i stxzsrre grad vil bli et mal for terroraksjoner enn
dagens tradisjonelle symbolverdimal. Hvis et sarbarhetsperspektiv legges til grunn, er
potensialet for alvorlige konsekvenser stort i petroleumssektoren. Ifglge Norsk Utenrikspolitisk
Institutt (NUPI) er energiproduksjon, herunder olje- og gassutvinning, et av de viktigste
potensielle og sdrbare mal for terrorisme og sabotasje.

Utvalget drgfter bruken av risikobegrepet ved prioritering av forebyggende sikringstiitak.
Sannsynligheten for skade bestemmes av infrastrukturens sarbarhet, og om trusselaktgren har
intensjon og kapasitet til & utgve skade. Om infrastrukturen bgr beskyttes, og i sa fall i hvilket
omfang, vil avhenge av sannsynligheten for skade, men i enda stgrre grad av konsekvensene
av skade. Konsekvensene kan omfatte tap av menneskeliv, skader pa det ytre miljg og
gkonomiske tap. For petroleumssektoren vil en samfunnsmessig verdivurdering vaere et
naturlig utgangspunkt, der man vurderer hvor stor verdi det aktuelle infrastrukturelement
tilfgrer samfunnet. En slik vinkling vil i de fleste tilfelle gi samme resultat som om
prioriteringen var basert pa bedriftsskonomiske vurderinger. OLF anbefaler derfor at
bedriftsgkonomiske vurderinger av konsekvensene av skade legges til grunn ved prioritering
av sikringstiltak i sektorens kritiske infrastruktur.

2 Offentlig styring og kontroll

Et overordnet, nasjonalt engasjement er ngdvendig for 8 oppn% balanse og helhetlig
beskyttelse av landets kritiske mfrastruktur OLF ser positivt pa et stgrre engasjement fra
Justis- og politidepartementet nér det gjelder overordnet, flersektoriell prioritering av offentlige
sikringstiltak. Justis- og politidepartementet bgr sgke rdd hos DSB, NSM, PST og relevante
tilsynsmyndigheter, og sgrge for reell involvering av industrien.
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Sikkerhetslovens virkeomrade er i dag begrenset til forvaltningsorganer og leverandgrer av
sikkerhetskritiske leveranser. Noen f& sivile virksomheter er-ogsé underlagt lovens
bestemmelser, og da pa en slik mate at hele loven med tilhgrende forskrifter er gjort
gjeldende samlet. Utvalget beskriver hvordan privat virksomhet som bgr omfattes av
Sikkerhetsloven, kan identifiseres. Det anbefales at loven gjgres gjeldende med enkeltvedtak i
samsvar med dagens regulering, og at Justis- og politidepartementet gis denne fullmakten.
OLF stgtter dette forslaget, og vil understreke at identifisering av virksomheter som helt eller
delvis bgr omfattes av Sikkerhetsloven ma skje i en prosess mellom virksomheten, deres
organisasjoner og relevante tilsynsmyndigheter.

Dersom Sikkerhetsloven gjgres gjeldende for petroleumssektoren, vil spesielt Forskrift om
personelisikkerhet og en ny forskrift om objektsikkerhet std sentralt. Forskrift om
informasjonssikkerhet vil ogsa fa konsekvenser for den bergrte virksomhet.

OLF har tidligere avgitt hgringsuttalelse til rapporten fra Forsvarsdepartementets arbeids-
gruppe om objektsikkerhet, datert 24. mai 2002. Utvalget anbefaler ngdvendige endringer av
Sikkerhetsloven hva gjelder objektsikkerhet, og ber om at det blir gitt utfyllende forskrift-
bestemmelser pa dette omradet. Det er etter vart skjgnn behov for 8 f& denne forskriften pa

plass uten ytterligere forsinkelser, uavhengig av om petroleumssektoren helt eller delvis blir
underlagt Sikkerhetsloven bestemmelser.

OLF mener at de praktiske og forretningsmessige konsekvensene av & bli underlagt
Sikkerhetsloven vil vaere begrenset for de fleste aktuelie aktgrer. Det er gjort en vurdering av
avvik mellom Sikkerhetslovens naveaerende forskrifter og etablert praksis i sektoren. OLF vil i
denne sammenheng understreke at en utvidelse av Sikkerhetslovens anvendelsesomrade i
petroleumssektoren ikke ma vaere til hinder for virksomhetens etablerte forretningsdrift og
fremtidige forretningsutvikling i inn- og utland. Dette vil spesielt stille krav til virksomheten nar
det gjelder ngktern og korrekt bruk av Sikkerhetslovens bestemmelser om gradering av
beskyttelsesverdig informasjon. OLF forventer at det vil kunne ta noe tid for bransjen 8
etterleve samtlige bestemmelser fullt ut, og ber om at det legges opp til ngdvendige
overgangsordninger dersom dette skulle bli aktuelt.

Utvalget foreslar & endre Sikkerhetsloven slik at denne ogsa kan gjelde virksomheter som har
et dokumentert behov for 8 tilvirke skjermingsverdig informasjon. Dette behovet gjelder ogsa
innen petroleumssektoren, og OLF vil stgtte et slikt forslag.

OLF stgtter Utvalgets forslag om 3 etablere en nasjonal strategi for tilsynsvirksomhet knyttet
til sikring av kritisk infrastruktur. Tilsynsvirksomheten ma gjgres til gjenstand for en
tverrsektoriell avstemning bade hva gjelder omfang og niva. I denne sammenheng ar det
viktig at ansvarsforholdene mellom direktorater og tilsynsmyndigheter er avklart. Dette gjelder
ogsa med tanke pd den radgivningsfunksjon disse etatene skal utgve.

Petroleumslovens § 9-3 med forarbeider, ref. Ot.prp. 46 (2002~ 2003), palegger
rettighetshaverne @ iverksette og opprettholde sikringstiltak for & bidra til & hindre bevisste
anslag. Vlrksomheten forutsettes 3 ha beredskapsplaner for slike anslag, herunder tiltak som
skal bidra til @ hindre drifts- og leveranseavbrudd i slike situasjoner. Disse bestemmelsene
sikrer styring og kontroll med sikringsarbeidet i petroleumssektoren. Dersom Sikkerhetslovens
bestemmelser, og da saerlig Forskrift om personellsikkerhet og den nye forskrift om
objektsikkerhet, ikke blir gjort gjeldende for sektoren, anbefaler OLF at tilsvarende
reguleringer blir forskriftsfestet med hjemmel i Petroleumsloven.

Utvalget drgfter sikkerhets- og beredskapsarbeid knyttet til kjerneoppgaver i kritisk
infrastruktur, og anbefaler at slike aktiviteter beholdes som en integrert del av virksomheten
under nasjonal kontroll. Bade helikoptertjenester, forsynings- og beredskapsfartgy opererer i
dag delvis under uteniandsk flagg. Dette vil kunne bli en beredskapsmessig utfordring i en
krisesituasjon, hvis flaggstaten gnsker & rekvirere de aktuelle ressursene. OLF vil understreke
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at det ma finnes mekanismer som sikrer ngdvendig tilgang p& denne typen ressurser ogsa ved

en langvarig gkt trusselsituasjon internasjonalt, slik at petroleumsvirksomheten kan drives
videre i mest mulig normale former.

Utvalget peker p& mulige problemstillinger knyttet til utviklingen i telemarkedet dersom ikke
nasjonale reservelgsninger etableres. OLF har tidligere pdpekt at begrensninger i roaming-
mulighetene i det mobile telenettet kan utgjgre en sikkerhetsrisiko, og foreslar at det etableres
mekanismer og hjemmelsgrunnlag for & sikre ngdvendig fleksibilitet pa dette omradet.

OLF stgtter Utvalgets bekymring vedrgrende vaktselskapenes nye rolle i dagens samfunn. Et
vaktselskap kan aldri bli noen erstatning for politiressurser som har mulighet og mandat til
maktutgvelse i tilspissede situasjoner. Ansvaret for 8 beskytte samfunnet mot kriminelle
handlinger i fredstid ligger hos politiet.

Plan og bygningsloven skal gjgre det mulig 8 gjennomfgre en samfunnsplanlegging som bidrar
til & hindre eller fjerne ugunstige etableringer i et samfunnssikkerhetsperspektiv. Dette er
relevant ogsa for petroleumssektoren, bade hva gjelder tredjeparts risiko og risikoen knyttet til

bevisste anslag. Lokalisering av kritisk infrastruktur ma ta ngdvendig hensyn til
sikringsmessige forhold.

OLF stgtter forslaget om opprettelse av et forpliktende program for risiko- og
sarbarhetsanalyse av kritisk infrastruktur pa tvers av sektorene. Det bgr ogsa etableres
nasjonale mal og akseptkriterier knyttet til naearmere definerte skadescenarier. Avhengighet
mellom sektorer ma fgre til at alle bergrte parter gis ngdvendig prioritet og offentlig
beskyttelse. Avhenglghet av eksterne leverandgrer er i dag utbredt i petroleumssektoren, og
beskyttelsestlltakene ma ogsa ta hensyn til dette.

3 Samarbeidsarenaer for informasjonsutveksling og radgivning

Utvalget anbefaler at det etableres mgteplasser der offentlige og private virksomheter kan
mgtes regelmessig for 8 drafte trusler, sarbarhet og ngdvendige tiltak. NSM har pa vegne av
Justis- og politidepartementet og Forsvarsdepartementet en sentral rolle pa vegne av de to
departementene for & koordinere den forebyggende sikkerhetstjenesten i Norge. Denne
omfatter blant annet sikring av skjermingverdig informasjon og objekter mot
sikkerhetstruende virksomhet. Petroleumssektoren er i dag ikke underlagt sikkerhetslovens
bestemmelser. Det finnes heller ikke relevant sektorlovgivning som hjemler et tettere
samarbeid med relevante myndigheter. Petroleumssektoren har derfor begrenset tilgang til
informasjon og radglvnmg fra aktuelle etater, spesielt NSM og PST, og det er uklart om

virksomheten far tilgang til mformaSJon og rad som er ngdvendig for a sikre sektorens kritiske
infrastruktur pa en egnet mate.

OLF er representert i Regjeringens kontaktgruppe for forebygging av terrorhandlinger, som
ledes av politiets sikkerhetstjeneste (PST) og bestdr av representanter fra det offentlige og fra
privat naeringsliv. Oljedirektoratet og Petroleumstilsynet er ogsa medlemmer. Gruppen skal
blant annet vurdere konsekvenser knyttet til trusselendringer bade nasjonalt og internasjonalt.
OLF ser et klart behov for a etablere flere arenaer for et mer praktisk samarbeid mellom
industrien og myndighetene. Det vises her til etablert praksis i Storbritannia, der sikkerhets-
og etterretnmgstjenestene gjennom flere ar har utviklet et tett samarbeid om bade
|nformaSJon og radgivning. OLF anbefaler spesielt at PST og NSM V|dereutV|kIer 0g spisser sin

r&dgivende virksomhet, i trdd med etablert praksis i land det er naturlig & sammenligne seg
med.

Ngkkelpunktdirektivet med vedlegg beskriver hvordan utvelgelsen av kritisk infrastruktur skjer
i dag. Den etablerte ordningen er i hovedsak basert pa a sikre militeer infrastruktur og sivil
infrastruktur som stgtter militaere styrker i en alvorlig krise eller krigstruende situasjon elle
krig. Selv om ordningen er det naermeste man kommer en formell klassifisering av kritisk
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infrastruktur i landet i dag, er den lite tilpasset dagens trusselbilde og den endrede sdrbarhet i
dagens samfunn, og kan saledes verken brukes til klassifisering av infrastrukturen eller
allokering av offentlige sikringsressurser hvis tankegangen i NOU 2006:6 skal legges til grunn.
OLF forventer at Forsvarets prioriteringer i ngdvendig grad samordnes med fremtidige
prioriteringer av kritisk infrastruktur, og anbefaler at ansvaret for & samordne og vedlikeholde
slike prioriteringer i sivil sektor legges til NSM.

I 2005 ble det opprettet et sentralt totalforsvarsforum bestdende av representanter fra
forsvaret og rekke sivile etater og direktorater. Dette forum erstatter de tidligere
totalforsvarsnemnder. Direktgren for Oljedirektoratet er en av de faste medlemmer i dette
forum. Sentralt totalforsvarsforum skal vaere en mgteplass for sivile og militaere myndigheter
for & drgfte problemstillinger knyttet til totalforsvar, sivilt- militaert samarbeid og
samfunnssikkerhet, og best mulig legge tilrette for beredskapsplanlegging og samhandling i
hele krisespekteret. OLF forventer at det sentrale totalforsvarsforum vurderer konsekvensene
av a klassifisere deler av petroleumssektorens virksomhet som kritisk infrastruktur, og da
spesielt med tanke pd bruken av offentlige sikringsressurser.

Et stgrre anslag vil sannsynligvis kreve omfattende rekognosering i forkant. OLF gnsker a
vektlegge behovet for effektiv lokal etterretning i umiddelbar naerhet av sektorens kritiske
infrastruktur. Industrien har erfart at slik etterretning i dag i beste fall er mangelfull, og mener
dette kan fa katastrofale konsekvenser.

Industrien oppfordrer myndighetene til a8 legge forholdene tilrette for 8 kunne foreta ngdvendig
bakgrunnskontroll av personeil som har sitt daglige arbeid i landets kritiske infrastruktur. OLF

ser for seg at det utvikles et kontrollregime tilpasset de sikringsmessige utfordringer bransjen
star overfor i dag.

Utvalget peker pa viktigheten av & opprettholde og videreutvikle kompetansen til Konsortium
for forskning pa terrorisme og internasjonal kriminalitet. OLF har i flere &r deltatt i dette
konsortiet, og stgtter Utvalgets forslag om at Justis- og politidepartementet bgr vaere en del av
brukermiljget. OLF stgtter ogsd Utvalgets anbefaling om at mandatet til Forsvarets
Forskningsinstitutt (FFI) utvides til ogsd@ & omhandle samfunnets sarbarhet i sivil sektor.

4 Sektorens tilgang pa offentlige sikringsressurser

OLF ser behov for en rask avklaring nar det gjelder sektorens tilgang p& offentlige sikringsres-
surser til beskyttelse av kritisk infrastruktur. Dette gjelder bade ved trusler, reelle anslag og
ved gvelser. Hvis et industrianlegg, uavhengig av forholdet til Sikkerhetsloven, gjennom
tverrsektorlell prioritering av overordnet nasjonal instans far status som kr|t|sk infrastruktur,
ma det kunne forventes at virksomheten selv iverksetter relevante tlltak for deteksjon og
forsinkelse av sikkerhetstruende virksomhet. Men myndighetene ma ogsa prioritere sine
sikringstiltak i henhold til dette. Det har liten hensikt at industrien detekterer og forsinker et

alvorllg anslag mot kritisk infrastruktur, hvis ikke offentlige sikringsressurser rekker frem i tide
til & hindre gdeleggelse.

Politiet har ansvaret for 8 forebygge og handtere terror- og sabotasjesituasjoner i fredstid.
Beredskapstroppen ved Oslo politidistrikt, politiets utrykningsenhet som er til stede i alle
politidistriktene, og p0||tletS gvrige operative personell, vil kunne benyttes i slike
sammenhenger. Ogsa Politireserven kan komme t|| anvendelse enten i direkte
objektbeskyttelse, eller ved at den kalles inn for & styrke ordinaer polititjeneste. OLF har erfart
at det er en relativt hgy terskel fgr politipersonell settes til vakthold ved viktige og eventuelt
truede objekter. Politiet har begrensede ressurser i det daglige, og politiets ressurser vil ikke
strekke til hvis man far handlinger pa flere steder samtidig.

Politiet kan be om bistand fra Forsvaret dersom politiets ressurser ikke strekker til. Slik bistand
er regulert i instruks fastsatt ved Kgl. res. 28. februar 2003. Instruksen gir Forsvaret og
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politiet generelle og praktiske retningslinjer for rask og sikker vurdering og handling.
Instruksen gjelder for Forsvarets bistand til politiet i bade fred, krise og krig, og omfatter ogsa
Kystvaktens og Heimevernets bistand til politiet. Det er en forutsetning for slik bistand at
politiets egne personell- og/eller materieliressurser ikke strekker til. Den politimester som
mottar bistand fra Forsvaret har den overordnede ledelse av operasjonen.

St. meld. 17 (2001-2002) omtaler denne situasjonen slik: "Eksisterende regelverk og
beslutningsprosedyrer for bistand fra Forsvaret til politiet (og andre sivile myndigheter) i fred
bgr gjennomgas med sikte pd at man i kritiske S|tuaSJoner sa raskt som mulig vil kunne sette
inn mlhtaere ressurser som stgtte til politiets kriseh8ndtering. I denne gjennomgangen vil det
ogsa kunne vaere aktuelt med en ny drgfting av beredskapslovgivningen. Det bgr foretas en
grundig utredning for & vurdere om kommandoforholdene mellom politiet og Forsvaret er
hensiktsmessige i forhold til de trusler samfunnet kan risikere & sta overfor.” OLF er av den
oppfatning at denne anbefalingen fortsatt ikke er ivaretatt i ngdvendig grad.

I Innstilling fra forsvarskomiteen til Stortinget nr. 49 (2004-2005) om samfunnssikkerhet og
sivilt-militeert samarbeid, heter det videre: "Nar det gjelder bistand til politiet i forbindelse med
3 bekjempe terroranslag, kan HV i gitte situasjoner vaere en viktig ressurs. Slik bistand antas
primaert a kunne vzaere aktuelt i forbindelse med situasjoner der det iverksettes omfattende
objektsikring, eller hvor beskyttelsesbehovet vil kunne strekke seg over en lengre tidsperiode.”

Forsvarets spesialkommando (FSK) ble etablert for & veere assistansekapasitet for politiet i
bekjempelse av eventuelle terroranslag offshore. Sekundaert kan FSK ogsa bista politiet ved
terror og sabotasjehandlinger pa land. Forsvarets ressurser til objektsikring vil i det vesentlige
komme fra HV-styrker. Lov om Heimevernet av 17. juli 1953 § 13 ble gjennom Ot.prp. nr. 36
(2005-2006) endret slik at denne paragraf nd hjemler bruk av HV-styrker til "vakthold og
sikring av objekter og infrastruktur, som tar sikte pd & avverge eller begrense anslag av

omfattende eller av annen arsak szerlig skadevoldende karakter, rettet mot vesentlige
samfunnsinteresser.”

Politidirektgr Ingelin Killengreen og forsvarssjef Sverre Diesen har i en felles kronikk i VG den
3. mai 2006 med tittelen "Sikkerhet i var tid”, papekt ngdvendigheten av 8 tenke nytt rundt
sikkerhetsbegrepet basert pd at nye trusler og risikoer har endret sikkerhetsbildet. I artikkelen
pekes det blant annet pd behovet for regelmessige gvelser mellom politiet og Forsvaret pa
realistiske og relevante oppdrag, og bruken av Heimevernet som bistandsressurs. OLF deler
oppfatningen av at et naert, avklart og malrettet samarbeid mellom politiet og Forsvaret er

ngdvendig, der Heimevernets sikringsressurser tildeles oppdrag for a sikre landanlegg mot
terror og sabotasje.

Det bgr avklares hvilke rammer som gjelder for slike sikringsressurser, herunder hvor alvorlig
en situasjon skal vaere f@r den sivile infrastruktureier kan forvente stgtte fra det offentlige. OLF
vnI understreke at de forsmkende barrierer infrastruktureier ma@ kunne forventes & etablere for
& hindre skade, ma st i forhold til den offentlige 5|kr|ngsmnsats som vil bli gjort tilgjengelig,
og hvor fort offentlige SIkrlngsressurser vil komme til stedet. Nar malsetningen med tlltakene
er & begrense eller hmdre skade, ma |nfrastrukture|er og myndighetene samarbeide p2 alle
ngdvendige mater for 8 mgte denne malsetningen.
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