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=

forord =

Idrett og fysisk aktivitet er det omradet som engasjerer flest mennesker i fritida. Det
krever aktiv samfunnsplanlegging for 4 ivareta disse interessene i arealforvaltningen,

og for & fa til en fornuftig tilrettelegging og organisering av de ulike aktivitetene. For &
oppna dette blir det stadig viktigere 4 utvikle gode planer som politiske styringsredskaper
for utviklingen innenfor idrett, fysisk aktivitet og friluftsliv. Gjennom planene skal omradet
bli gjenstand for klare behovsvurderinger i forhold til samfunnsmessige og idrettspolitiske
mal.

Departementet har siden slutten av 80-tallet vektlagt viktigheten ved slik samfunnsplan-
legging, og mener 4 tro at grunnlaget for prioritering av spillemidlene er styrket gjennom
det planverkteyet som na finnes i kommunene. Per 1. august 2000 hadde 431 kommuner
innfridd kravet om godkjent kommunedelplan.

For Kulturdepartementet er videreutvikling av planverkteyet, og bidrag til kvalitetsheving
av kommunedelplanene, et prioritert omrade. Dette blir ogsa signalisert i St.meld. nr 14
(1999-2000) «Idrettslivet i endring».

Den foreliggende veilederen erstatter «<Kommunal planlegging av anlegg og omréder for
idrett og friluftsliv» fra 1993, skrevet av tidligere fylkesidrettskonsulent i Nord-Trendelag,
Atle Néavik.

Veilederen er revidert og omskrevet av en arbeidsgruppe bestaende av:

Jorleif Hatling, Nord-Trendelag fylkeskommune

Morten Roa, Akershus fylkeskommune

Aage Langeland, Ostfold fylkeskommune

Beret Morkved Vorren, Kulturdepartementet

Beret Morkved Vorren har ledet arbeidet, med Svein Syversen som sekretzr.

Departementet takker alle som har bidratt til at veilederen na foreligger.

Kommunene gnskes lykke til med planarbeidet.

Oslo, november 2000
Kulturdepartementet, Idrettsavdelingen

Paul Glomsaker
kst. ekspedisjonssjef
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Kulturdepartementets nye veileder for
utarbeidelse av kommunale planer pa feltet
idrett og fysisk aktivitet, herunder frilufts-
liv, er kalt «Kommunal planlegging for
idrett og fysisk aktivitet», og erstatter den
tidligere veilederen for «Kommunal plan-
legging av anlegg og omrader for idrett og
friluftsliv». Begrepene anlegg og omréader
er tatt ut av den tidligere tittelen for &
signalisere at departementet onsker at
kommunedelplanene ikke lenger skal veere
ensidige anleggsplaner.

I St.meld. nr 14 (1999-2000) «Idrettslivet

i endring» benytter departementet «organi-
sert idrett» og «egenorganisert fysisk
aktivitet» for 4 forklare idrettsbegrepet.
Friluftsliv gar i denne veilederen inn under
begrepet fysisk aktivitet.

Fokuset i arbeidet med ny veileder har
veert rettet mot okt vektlegging pa plan-

prosessen. Nar prosessen vektlegges i
storre grad er dette fordi planlegging er
en kontinuerlig leeringsprosess.

Prosessen er ogsi helt avgjorende for
planens kvalitet. En god plan er oftest et
resultat av en planprosess der alle involver-
te har deltatt pa en slik mate at de far
eierforhold til planen, og at denne blir

et redskap for 4 na de mélsettinger som
kommunen har satt for omradet.

En kommunedelplan for idrett og fysisk
aktivitet er et politisk dokument, og er
ment & veere et styringsredskap for 4
oppna kommunens malsettinger pé feltet.
Planen skal initieres, og vedtas av
kommunestyret. I minstekravene til
kommunedelplanen er det stilt krav om
vurdering av mal og resultat av forrige
plan. Dette medferer at det ma legges
storre vekt pa arbeidet med 4 utforme
mal, og strategier for & na disse.

Av de 431 kommunene som har vedtatt
kommunedelplan har mange gjort et svaert
godt arbeid, men det registreres et klart
potensiale for kvalitetsheving av planarbei-
det. Departementet er av den oppfatning at
kommunene vil oppné bedre kvalitet ved &
vektlegge folgende:
* mer realistiske planer med hensyn

til gkonomi

behovet ma vurderes i forhold til

aktivitetsutviklingen og etterspgrselen

i kommunen

mer omfattende medvirkningsprosess

bedre samordning i form av tverrsektorielt

planarbeid

et oversiktlig kartvedlegg

fysisk aktivitet, herunder friluftsliv,

ma vektlegges sterkere i arbeidet

med anleggsdelen

Det understrekes at veilederen er
radgivende i forhold til kommunens
planprosess. Kommunenes ulikheter

nar det gjelder storrelse, kompetanse

og plantradisjon er av stor betydning

for hvilken prosess som er mest hensikts-

messig. For alle kommunene er det

imidlertid nedvendig at:
planarbeidet skjer etter plan- og
bygningslovens (pbl) bestemmelser.
Kommunen utarbeider en egen
kommunedelplan, eller innarbeider
temaene i en mer omfattende
kommunedelplan'. Det er spesielt
viktig at arbeidet koordineres med
kommuneplanens kortsiktige del,
som etter loven bl.a. skal omfatte et
samordnet handlingsprogram for
sektorenes virksomhet de naermeste
ar, og at arealbehovene inngar i
kommuneplanens arealdel
planen omfatter de minstekrav som
departementet har satt (se kap. 7.1)
planens firedrige prioriterte handlings-
program rulleres eller tas opp til behand-
ling hvert ar.Planen skal revideres med
fullstendig saksbehandling etter pbl
minst en gang i lgpet av hver valgperio-
de, og dersom det gjores vesentlige
endringer i planen (se kap.4.3)
planen blir et politisk styringsdokument
ut fra kommunens egen situasjon. Den
skal ta opp i seg relevante problemstil-
linger innenfor idrett og fysisk aktivitet,
herunder friluftsliv

Veilederen skal vaere et praktisk oppslags-
verk og et hjelpemiddel for utarbeiding og
saksbehandling av kommunedelplan for
idrett og fysisk aktivitet. I forste rekke for
de som star ansvarlig for arbeidet etter
plan- og bygningsloven. I andre rekke er
veilederen ment & vare et stotteredskap
for politikere, idretten, friluftslivets lag og
organisasjoner, og andre som er involvert i
den kommunale planleggingen av idrett og
fysisk aktivitet, bade pa anleggs- og aktivi-
tetssiden.

Kort planhistorie:
Etter hvert som anleggsutbyggingen i
1980-arene ble utvidet til stadig nye

anleggstyper og nye malgrupper, oppsto
et betydelig behov for bedre styring av
bruken av spillemidler ut fra generelle
samfunnsmessige, anleggspolitiske og
idrettspolitiske malsettinger. Oversikts-
planer med langsiktige vurderinger av
areal- og anleggsbehov ble i denne
situasjonen sett pd som nedvendig for
& oppna gode lgsninger med hensyn til
lokalisering, dimensjonering og utforming
av anlegg og omrader. Med bakgrunn i
dette, valgte departementet & innfore krav
om vedtatt kommunedelplan for anlegg og
omréader for idrett og friluftsliv, og dermed
legge til rette for & sikre:

sterkere kommunal styring av

anleggsutbyggingen

klarere prioritering i kommunen

anlegg sett i et starre helhetsperspektiv

Plankravet ble varslet i kunngjeringer
fra 1985. I rundskriv V-29/88 ble det satt
en frist for utarbeidelse av planer innen
1. desember 1989. Rundskriv V-55/88
beskrev krav til innhold i planen. Dette
plankravet ble imidlertid ikke fulgt opp.

I St.meld. nr. 41 (1991-92) «Om idretten»,
ble viktigheten av planstyring, bade pa
kommunalt og fylkeskommunalt hold,
fremhevet. Veilederen for kommunal plan-
legging av anlegg og omrader for idrett og
friluftsliv ble varslet i stortingsmeldingen,
og senere sendt til alle kommuner sammen
med rundskriv V-7/93. I dette rundskrivet
ble ny frist for ferdigstillelse av kommune-
delplan satt til 15. januar 1995. Rundskriv
V-35/93 inneholdt bakgrunn

for kravet.

Departementet folger opp plankravet med
arlige brev eller rundskriv. Rundskriv
V-5/98 legger linjer for planprosessen ved
forste gangs hovedrullering (som heretter
erstattes med begrepet revisjon. Se kap.
4.3). I likelydende brev av 31. mai 1999

" Hvaler kommune har valgt a integrere idrett og fysisk aktivitet i kommuneplanen.



varslet departementet en utvidelse av min-
stekravene til kommunedelplanens inn-
hold. Dette er ogsa bakgrunn for revisjon
av denne veilederen.

1.1 Klargjoring av begreper

For bruk i kommunedelplanene har

vi hentet begrepsavklaringer fra
Kulturdepartementets St.meld. nr. 14
(1999-2000) «Idrettslivet i endring», og

fra Miljeverndepartementets St.meld.

nr. 40 (1986-87) «Om friluftslivet», samt fra
St.meld. nr. 8 (1999-2000) «Regjeringens
miljepolitikk og rikets miljotilstand».
Kommunen kan i sitt planarbeid bruke
andre begreper eller definisjoner.

1.1.1 Idrett

Med idrett forstas aktivitet i form
av konkurranse, eller trening i den
organiserte idretten.

1.1.2 Fysisk aktivitet

Med fysisk aktivitet forstis egenorgani-
serte trenings- og mosjonsaktiviteter,
herunder friluftsliv og lekpregede
aktiviteter.

1.1.3  Friluftsliv
Miljeverndepartementet definerer frilufts-
liv som opphold og fysisk aktivitet i friluft,
i fritiden, med sikte pa miljgforandring og
naturopplevelser. Kulturdepartementet har
valgt 4 la friluftsliv inngd i begrepet fysisk
aktivitet.

1.1.4 Idrettsanlegg
Departementet opererer med folgende
Kklassifisering i henhold til spillemiddel-
fordelingen:

naermiljeanlegg

ordinare anlegg

nasjonalanlegg

Det legges opp til at den enkelte kommune
(og fylkeskommune) selv kan avgjere

om en inndeling med kommune- og
fylkesanlegg fortsatt skal opprettholdes

pa lokalt og regionalt niva.

Nzermiljeanlegg er anlegg eller omrader
tilrettelagt for egenorganisert fysisk akti-
vitet, hovedsakelig beliggende i tilknytning
til bo- og/eller oppholdsomréader.
Omradene skal vaere fritt allment tilgjenge-
lige og beregnet pa egenorganisert fysisk
aktivitet, primeert for barn og ungdom,
men ogsa for lokalbefolkningen forovrig.
Narmiljeanlegg kan lokaliseres i tilknyt-
ning til et skoleanlegg og/eller idretts-
anlegg. Ved samlokalisering med idretts-
anlegg gjelder, som nevnt over, at anlegget
skal vaere for egenorganisert fysisk
aktivitet. Neermiljoanlegg skal ikke utfor-
mes for & dekke behovet for anlegg til
organisert idrettslig aktivitet, eller ordinaer
konkurranseidrett.

Ordinzere anlegg er de tilskuddsberetti-
gede anlegg som fremgér av «Forskrifter
og bestemmelser om stenad av spillemid-
lene til anlegg for idrett og friluftsliv». I
hovedsak er de ordinzre stenadsberettige-

Forholdet mellom fysisk aktivitet og friluftsliv

Deler av breddeidretten og deler av friluftslivet har fatt klarere fellestrekk de siste arene, og samarbeidsrelasjonene er

blitt flere og sterkere, bdde pa lokalt og nasjonalt niva.

All utenders aktivitet i naturomrader, der det er rom for naturopplevelser, kan karakteriseres bade som fysisk aktivitet

og friluftsliv. Alle ga-, jogge-, ski- og sykkelturer i naturomrader, samt svemming, padling og roing i sje og vann, kan

betegnes bade som fysisk aktivitet og friluftsliv, avhengig av motivene til dem som utgver aktiviteten.

de anleggstypene naert knyttet til konkur-
ranse- og treningsvirksomhet for idretts-
organisasjonene. De tekniske krav til mal
og utforming av anleggene tar utgangs-
punkt i konkurransereglene til det enkelte
seerforbund.

Nasjonalanlegg er idrettsanlegg som
tilfredsstiller tekniske og funksjonelle
standardkrav for avvikling av relevante
internasjonale mesterskap og konkurranser.
Ordningen er meget begrenset, og det er
Kulturdepartementet, etter innstilling

fra Norges Idrettsforbund og Olympiske
Komité, som tildeler statusen.

1.1.5 Friluftsomrader og
friomrader
Frilufts- og friomrader blir ofte brukt
som fellesbetegnelser pa gronne omrader
som er tilgjengelige for allmennhetens
frie ferdsel.
Friluftsomrader er store, oftest uregulerte,
omrader som i hovedsak er i privat eie, og
som omfattes av allemannsretten. Det er
ikke krav om parkmessig opparbeidelse,
kun tilrettelegging for funksjon og bruk.
Omradene benyttes til turliv, jakt, fiske,
trim og aktiv trening. I kommuneplanens
arealdel er friluftsomradene oftest vist som
landbruks-, natur- og friluftsomrader (LNF-
omréade). I reguleringsplansammenheng
kan friluftsomrader avsettes til spesialom-
rader for friluftsliv (f. plb § 25, nr.6)
Friomrader dekker avgrensede omrader
med spesiell tilrettelegging og opparbei-
ding for allmennhetens uhindrede rekrea-
sjon og opphold. Omradene er vanligvis
ervervet, opparbeidet og vedlikeholdt av
kommunen, og kan vaere parkanlegg,
turveier, lysloyper, lekeplasser, neermilje-
anlegg og badeplasser, men ogsa omfatte
inngrepsfrie naturomréader, f.eks koller,
sletter og bakker, i naermiljoet. I kommune-
planens arealdel er friomrader oftest vist
som byggeomrade péa kartet, da de betrak-

tes som en del av dette formal. I regule-
ringsplansammenheng er friomrader en
egen kategori (jf. pbl § 25, nr. 4).

1.2 Generelle utviklings-
trekk

Det er sterke holdepunkter for at befolk-
ningens livsstil og aktivitetsvaner gar i en
mer fysisk passiv retning.

Undersokelser viser at den store endring-
en i trenings- og mosjonsvaner, og livsstil,
skjer i perioden 15-25 ar. Livsstilen ser
deretter ut til 4 feste seg og varierer lite
fram til pensjonsalderen. Den mest Kkritiske
fasen er mellom 17 og 20 ar, da andelen
fysisk inaktive gker med 24 prosentpoeng
(Breivik & Vaagbg, 1999).

En rekke norske og utenlandske under-
sekelser viser folgende utviklingstrekk:

Barn (6-12 dr)

e Barn er mindre fysisk aktive enn
tidligere. En 10-12 aring sitter ca. 3
timer daglig foran fjernsyn, video
eller datamaskin. Transport med
bil/buss til skole, barnehage og
fritidsaktiviteter oker (Sosial- og
helsedepartementet, 1997).

e Barn som er aktive i et mangfoldig
utemilje tilegner seg teoretisk leerdom
lettere, far bedre konsentrasjonsevne
og bedre motorikk enn barn som ferdes
i et sterilt utemiljo (Sosial- og helsede-
partementet, 1997).

Ungdom (13-19 dr)

¢ Norden ligger svakest an i Europa nér det
gjelder avsatt tid til kroppseving de tolv
forste skoledrene (EUPEA-96 K.0.5-97).

e Stadig feerre ungdom deltar pa organi-
serte aktiviteter og er medlemmer av
idrettslag (NIF: Ung og aktiv, 1998).



H Voksne

® 29 % av de vernepliktige strek i 1998/99
pa Forsvarets kondisjonstest, 3 000
meter lop — hvor kravet er 15 minutter
(Forsvaret).

e 53 % av den norske befolkningen over
15 ar er fysisk aktive (MMI, 1997).
Utviklingen gér mot at den aktive
gruppen blir mer aktive, samtidig som
den helt inaktive gruppen blir stadig
storre.

¢ Belastningslidelser koster det norske
samfunnet om lag 40 milliarder kr i aret
(Sosial- og helsedepartementet, 1998).

e Fra 1960-drene fram til 1999 gkte vekten
pa 40 arige norske menn med 9,1 kg.
Tilsvarende tall for kvinner er 3,7 kg
(Statens helseundersegkelser).

Nordlandsundersgkelsen 1999

Nordland fylkeskommune gjorde i forbindelse med prosjektet
«Videreutvikling av offentlig idrettspolitikk» en markedsundersgkelse
pa fysisk aktivitet hos den voksne del av befolkningen (over 15 ar)

i sitt fylke. Resultater fra undersgkelsen viser, i stikkords form:

70 % er fysisk aktiv i form av mosjon, trim og trening

56 % driver uorganisert aktivitet

11 % driver sin aktivitet i et idrettslag

1 % driver konkurranseidrett

22 % er aktive 4 ganger i uka eller mer

44 % driver for det meste fysisk aktivitet utenders

om sommeren utfarer 43 % sine fysiske aktiviteter i skog og mark
* 57 % onsker a drive mer aktivitet

1.2.1 Utviklingstrekk hos barn
Samfunnsmessige og institusjonelle
endringer har de siste tidrene endret vilka-
rene for barns aktivitet utenders, spesielt i
naermiljoet. Barns hverdagsliv preges i
storre grad enn tidligere av tilstedevaerelse
og utfoldelse innen andre aktivitetsarenaer

enn i og rundt hjemmet. Barn og ungdom

tilbringer stadig mer tid av sin oppvekst i

offentlige institusjoner. Skolestart for 6-

aringer og innfering av skolefritidsordning

har forsterket denne utviklingen.

Barnehage, skole og skolefritidsordning

(SFO) utgjer derfor i dag kanskje de vik-

tigste arenaer for barns lek og fysiske

utfoldelse.

¢ Norske 10-aringer sitter i gjennomsnitt
10 timer per dag. Hver femte tenéring
har symptomer pa muskel/skjelettpla-
ger (Norsk senter for barneforskning,
1999).

e 20 % av landets barn og ungdom ser pa
TV mer enn 4 timer daglig (HEVAS,
2000).

¢ Undersokelser indikerer en mer negativ
utvikling blant jenter enn blant gutter,
bade med hensyn til omfanget av roy-
king, fysisk aktivitet, TV-vaner, kost-
holdsmenstre og subjektive helseplager
(HEVAS, 2000). En slik utvikling er
seerlig betydningsfull siden disse risiko-
faktorene ser ut til & gjere kvinner
mer utsatt for & utvikle kreft- og hjerte-
kar-sykdommer i yngre alder enn menn.

1.2.2 Fysisk aktivitet fremmer
livskvalitet og helse
I folge lov om helsetjenesten i kommunene
av 19. november 1982 nr.66, er helsetjenes-
tens formal & «fremme folkehelse og triv-
sel, gode sosiale og miljemessige forhold,
og soke a forebygge og behandle sykdom,
skade eller lyte. Den skal spre opplysning
om og eke interessen for hva den enkelte
selv kan gjere for 4 fremme sin egen triv-
sel, sunnhet og folkehelse». Lovens § 1-4
omhandler planlegging, informasjon og
samordning, og der star det blant annet at:
«Kommunens helsetjeneste skal til enhver
tid ha oversikt over helsetilstanden i kom-
munen og de faktorer som kan virke inn pa
denne. Helsetjenesten skal foresla helse-
fremmende og forebyggende tiltak».

Regelmessig fysisk akeivitet Sir -
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Fysisk aktivitet er et anerkjent virkemiddel
i helsefremmende og forebyggende arbeid,
og er nedfelt i forebyggingspolitikken, jf.
St.meld. nr. 37 (1992-93) «Utfordringer i
helsefremmende og forebyggende arbeid».
Regelmessig moderat fysisk aktivitet frem-
mer livskvalitet og helse, og gir dokumen-
tert positiv helseeffekt og redusert risiko-
faktor for utvikling av en rekke helsepla-
ger. Ny forskning viser at fysisk inaktivitet
er en selvstendig risikofaktor for utvikling
av sykdom, péa linje med risikofaktorer som
for eksempel reyking, ugunstig kosthold
og misbruk av alkohol. Nyere forskning
viser videre at det skal mindre «doser»
fysisk aktivitet enn tidligere antatt, for &
oppna helsegevinster. Fysisk aktivitet i et
folkehelsperspektiv handler derfor om & gi
muligheter til hverdagsaktiviter for alle. I

tillegg kommer muligheter for organisert
og egenorganisert aktivitet i fritida. Dette
betyr at alt fra arealdisponering og kom-

munal planlegging, til befolkningens kunn-
skap om fysisk aktivitet i relasjon til helse,
har betydning for fysisk aktivitet i et folke-
helseperspektiv. Det er kommunene som
gjennom sin planlegging har et seerlig
ansvar for 4 sikre befolkningen muligheter
for & drive fysisk aktivitet i hverdagen.

1.2.3 Barrierer for utgvelse av
fysisk aktivitet
Markeds- og mediainstituttet (MMI)
gjennomferte i arene 1992, 1996 og 1998
en landsrepresentativ barne- og ungdoms-
undersekelse (Ung og aktiv) som Norges
Idrettsforbund og Olympiske Komité (her-
etter kalt NIF) ga ut i rapportform. Her ble
det konkludert med at hovedgrunnene til
at barn og ungdom (8 — 15 &r) slutter &
trene/konkurrere i idrettslag, er at akti-
viteten er kjedelig, de mister interessen og
synes ikke lenger det er morsomt. Denne
aldersgruppa ensker mer tid til venner,

skole og andre fritidsaktiviteter enn idrett
og friluftsliv.

Undersekelser viser at mangel pé tid,

lyst, overskudd og sosial stette er viktige
hindringer blant voksne. Bla. viser @stfold-
undersekelsen fra 1997 og Vestfoldunder-
sekelsen fra 1995 dette.

Ca. 75% av befolkningen bor i dag i byer
og tettsteder, og byene vokser stadig.
Utviklingstendensen nar det gjelder gren-
ne omrader er imidlertid nedsldende. Kun
20-30% av de naturomradene i byer og tett-
steder som fantes pa 1950-tallet, er igjen i
dag (DN, 1998). Mange by- og bomiljeer
har begrensede muligheter til lek og fysisk
aktivitet for barn pa egen hénd, i trygge
omgivelser. Utearealenes nerhet til hjem-
met er av stor betydning, spesielt for sma
barn og eldre.

1.2.4 Det kommersielle
treningsmarkedet
I lopet av de siste ar har det vokst fram
mange forskjellige kommersielt tilrette-
lagte tilbud om fysisk aktivitet. Det som
skiller disse fra den tradisjonelle idretten
er fraveeret av medlemskap, som inne-
baerer medbestemmelse og plikter i for-
hold til organisasjonen.

Det gis ikke tilskudd fra spillemidlene

til idrettsanlegg som er underlagt kommer-
sielle interesser (d.v.s. nir overskuddet
taes ut av private eiere). Kommunen kan
selv vurdere hvorvidt slike anlegg, og
aktivitetene disse rommer, skal diskuteres
i planen.
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Utforming av statens politikk pé feltet
idrett og fysisk aktivitet, herunder
friluftsliv, er fordelt pa tre departementet:
har ansvar for
politikkutforming pa idrettsomradet.
har ansvar for
utformingen av statens friluftslivpolitikk.
har
ansvar for politikkutforming av statens
helsefremmende og forebyggende
arbeid.

Pa fylkesnivaet er det fylkeskommunens
kulturavdeling som har ansvar for idretts-
saker. Statens forlengende arm pa fylkes-
niva er ellers fylkesmannens miljevern-
avdeling og Fylkeslegen. Dessuten
tillegges Direktoratet for Naturforvaltning
og Helsetilsynet viktige oppgaver med &
realisere statens politikk.

I dette kapittelet presenteres en oversikt
over de statlige og fylkeskommunale
foringer som skal legges til grunn for den
kommunale planlegging innenfor idrett og
fysisk aktivitet. For helseperspektivet vises
det til forrige kapittel.

Mal og rammer for den nasjonale politik-
ken blir formidlet gjennom stortingsmel-
dinger, rikspolitiske retningslinjer, rund-
skriv, bestemmelser for tilskuddsordninger
m.v.

Som begrunnelse for medvirkning og
stetteordninger til idrettsformal har staten
tradisjonelt framhevet at idrett og fysisk
aktivtet bade har en egen- og en nyttever-
di. Beskrivelsen av idrettens egenverdi
tar utgangspunkt i at det sentrale er selve
opplevelsen av & uteve aktiviteten. Glede
og mestring er sentrale begreper i denne

sammenhengen. Et annet hovedargument
er at utovelse av idrett ofte er ensbety-
dende med deltakelse i et fellesskap.
Dette er verdifullt bade for den enkelte,
og for samfunnet, gjennom etablering av
nettverk og organisasjoner.

Idrettens nytteverdi er fra statens side
seerlig knyttet til helseperspektivet. Den
positive effekten som fysisk aktivitet har
for det forebyggende helsearbeidet bidrar
til & styrke berettigelsen for statlig stette.
Bedret fysisk og psykisk overskudd som
folge av trening er viktig, ikke bare i for-
hold til den enkeltes opplevelse av glede
og velvaere, men ogsé i form av en samlet
helsegevinst for samfunnet. Fysisk akti-
vitet har ogsé stor betydning for utvikling
av barns motoriske ferdigheter.

Visjonen innebaerer at staten har som mal
a legge til rette for at flest mulig skal gis
mulighet til & uteve idrett og fysisk akti-
vitet. Det er likevel slik at noen grupper
framstér som mer sentrale for det statlige
engasjementet pa idrettsomradet. Det
understrekes i St. meld. nr. 14 (1999-2000)
«Idrettslivet i endring», at staten gjennom
sin idrettspolitikk ber ha et seerlig ansvar
for gruppene barn (6-12 &r) og ungdom
(13-19 ar).

Gjennom rammefordeling av spillemidler
til fylkeskommunene, soker departementet
4 ivareta hensynet til at det skal veere
noenlunde lik tilgang pa anlegg for befolk-
ningen, uavhengig av bosted. Hvilke
anleggstyper som bygges vil i forste rekke

vare et resultat av lokale og regionale
behov og prioriteringer. Malet med
anleggsutbyggingen er 4 gi flest mulig
anledning til 4 drive idrett og fysisk akti-
vitet. Spesielt vil en prioritere anleggstyper
som harmonerer med aktivitetsprofilen til
barn og ungdom. Videre vil det satses pa
anleggstyper som kan brukes av mange og
som gir mulighet for egenorganisert fysisk
aktivitet. Bl.a er det viktig & tenke tilrette-
legging for den eldre delen av befolkning-
en, som stadig blir en sterre og mer fysisk
aktiv gruppe.

Statlige midler til aktivitet blir i forste
rekke kanalisert gjennom NIF. Dette
begrunnes med at NIF er en frivillig
organisasjon som aktiviserer store deler
av befolkningen, spesielt barn. Enkelte
fylkeskommuner har egne prosjekt der
kommunene kan fa tilskudd til lokale akti-
vitetstiltak (blant annet Nordland og Mere
og Romsdal).

Miljeverndepartementet har det formelle
ansvar for politikkutforming for friluftsliv.
Begrunnelsen for & ha en offentlig frilufts-
livspolitikk er basert pa helsepolitiske og
miljepolitiske argumenter (St. meld. 40
(1986-87) «Om friluftslivet®). Forméalet
med Friluftsloven, sist endreti 1996, er &
verne friluftslivets naturgrunnlag og sikre
allmennheten fri ferdsel og opphold i natu-
ren, slik at muligheten til & uteve friluftsliv
som en helsefremmende, trivselsskapende
og miljevennlig fritidsaktivitet, bevares og
fremmes.

Allemannsretten, retten til fri ferdsel, opp-
hold og aktivitet i utmark, utgjer funda-
mentet for vare friluftslivstradisjoner.

Det er viktig & verne om allemannsretten
og pa annen mate bidra til at folk har gode
muligheter til 4 delta i ulike former for
friluftsliv. Det miljevennlige friluftslivet,

2)

med lite konflikter i forhold til naturgrunn-
laget, ma fores videre ogsa til de genera-
sjoner som nd i stor grad vokser opp i byer
og tettsteder.

Naturopplevelse er et karaktertrekk som
Klarest skiller friluftsliv fra andre fritidsak-
tiviteter. Opplevelse er en subjektiv verdi
som er vanskelig & méle og kvantifisere,
men som er en viktig dimensjon i livet, og
bidrar til okt livskvalitet. Barn og unge
skal gis mulighet til & utvikle ferdigheter i
friluftsliv.

Staten har felgende virkemidler for &
stimulere til utvikling av idrett og fysisk
aktivitet, herunder friluftsliv:

Kulturdepartementet forvalter én tredjedel
av overskuddet fra Norsk Tipping AS.
12000 var andelen overskudd til idrettsfor-
mal 812 millioner kroner. Av denne
summen gikk ca. 356 millioner til idretts-
og friluftsanlegg i kommunene. NIF
mottok ca. 278 millioner, som kanaliseres
til aktivitet i alle ledd av den organiserte
idretten. Opplysninger om spillemidler
faes ved henvendelse til kommunens
kulturkontor, til kulturetaten i fylkeskom-
munen eller til Idrettsavdelingen i
Kulturdepartementet. Det gies arlig ut

ny informasjon om tilskuddsordningen.

Fra og med 2000 er ca 10% av spillemid-
lene til idrettsformal eremerket lokale
idrettslags arbeid for barn (6-12 ar) og
ungdom (13-19 ar). Dette er en ny til-
skuddsordning som i sin helhet vil tilfalle
lokalnivaet i norsk idrett. Tilskudds-
ordningen er ment som en hindsrekning
til fortsatt frivillig mobilisering i neer- og
lokalmiljeet. Tilskudd gjennom denne
ordningen er & betrakte som grunnstette
til lokale lag og foreningers arbeid for barn

Regjeringen tar sikte pa & legge fram en ny stortingsmelding om friluftsliv i ferste kvartal av 2001.



og ungdom. Selv om midlene ikke gar via
kommunale budsjetter vil det veere naturlig
4 kommentere ordningen i kommunedel-
planen, da den vil gi betydelig skonomisk
bidrag til idrettslagenes virksomhet.

NIF har, gjennom idrettsridene, ansvaret
for distribusjon av disse midlene.

Midler til friluftsliv

Sikring av friluftslivets arealbehov anses
som en offentlig oppgave, der Miljevern-
departementet, Direktoratet for Naturfor-
valtning og fylkesmennene har ansvar for
4 holde i hevd den tradisjonsrike ferdsels-
retten i utmark, og a yte tilskudd til
oppkjep av viktige omréader for friluftsliv.
For 2000 ble det bevilget 12,7 millioner
kroner til dette formalet. Det skal legges
vekt pé at regionalt viktige friluftsomrader
og omrader i kystsonen sikres, og at
forholdene for friluftsliv i og ved byer og
tettsteder bedres. I tillegg gies det ogsa
tilskudd til aktivitetsformal, stimulering,
tilrettelegging m.m. innenfor friluftslivet
(27 millioner i 2000). Egen trykksak om
tilskudds- og laneordninger innenfor
miljevernfeltet, gis ut arlig av Miljevern-
departementet og kan bestilles hos SFT.

Miljetiltak i landbruket
Landbruksdepartementet har en egen sto-
nadsordning for miljetiltak i landbruket.
Ordningen omfatter ogsa stier, turveier,
informasjonstavler o.a. I 1999 utgjorde
denne ordningen 7,5 millioner kroner.
Landbrukskontoret i kommunen eller
Fylkesmannen vil vaere behjelpelig med
informasjon.

2.1.4 Rikspolitiske retningslinjer

I sasmmenheng med kommunedelplan for
idrett og fysisk aktivitet vil rikspolitiske
retningslinjer for barn og unge og riks-
politiske retningslinjer for samordnet
areal- og transportplanlegging veere
aktuelle. Disse RPR-ene kan i noen tilfeller

virke mot hverandre, spesielt i tettbebygde
strok med stort press pé arealene. RPR for
samordnet areal og transportplanlegging
forer som regel til fortetting, noe som kan
g4 ut over aktuelle omrader for naermiljo-
anlegg. Samkjoring av RPR-ene krever der-
for spesiell omtanke og tverrsektorielt
samarbeid.

RPR for barn og unge

Ved Kgl. res. av 1. september 1989 ble
det fastsatt rikspolitiske retningslinjer
for & sikre barn og unges interesser i
planleggingen.

Plan- og bygningslovens § 9-1 gir bestem-
melser om at kommunestyret skal utpeke
en tjenestemann som talsperson for barns
interesser i utarbeidelse og behandling
av planer i det faste utvalg for plansaker.
Dette vervet kalles til daglig for barne-
representanten.

Arbeidet med 4 sikre tilstrekkelige opp-
holdsomrader for barn og unge er viktig.
I og med at kommunedelplanen for idrett
og fysisk aktivitet behandles etter plan- og
bygningsloven, skal barnerepresentanten
delta i planprosessen.

Rundskriv T-4/98 (samme som T-1/95)

fra Miljeverndepartementet gir naermere
informasjon om barn og unges interesser
i kommunenes planarbeid. Hver kommune
har ogsa mottatt «Barnerepresentantenes
faktaperm» fra Direktoratet for Natur-
forvaltning.

RPR for samordnet areal- og
transportplanlegging

Ved Kgl. res. av 20. august 1993 er det
fastsatt rikspolitiske retningslinjer for
& oppna en bedre samordning av areal-
planlegging og transportplanlegging

i kommunene, og pa tvers av de ulike
forvaltningsnivaer.

Malet er a fa til miljemessig gode losning-
er, trygge lokalsamfunn og bomilje, god
trafikksikkerhet og effektiv trafikkavvik-
ling. Transportbehovet skal begrenses, og
det skal legges vekt pa & fa til lesninger
som kan gi korte avstander i forhold til
daglige gjoremal. Det skal legges vekt pa
at lokalisering av ny utbygging skal ses i
sammenheng med andre senterfunksjoner
og koordineres med kollektivtransport-
tilbudet.

En ber seke 4 samordne naturinngrepene
mest mulig. Utformingen av utbyggingen
bor bidra til & bevare grennstruktur, kul-

turmiljeer og friluftsomrider generelt.

Sykkel som transportform skal tillegges
vekt der det ligger til rette for det, og
hensynet til gdende og bevegelseshem-
mede skal vektlegges i planleggingen.

Rundskriv T-5/93 fra Miljeverndeparte-
mentet gir nzermere informasjon om
retningslinjene.

2.1.5 Tilgjengelighet for alle

Full integrering og inkludering for alle er
et overordnet mal for staten, jf. St.meld.

nr 8 (1998-99) «Deltaking og likestilling».
Rundskriv T-5/98 «Tilgjengelighet for alle»
utdyper hvordan kommunene gjennom
planleggingen skal ivareta mélsettingen




om bedret tilgjengelighet for funksjons-
hemmede. Kulturdepartementet har, i
heftet «Idrettsanlegg og funksjons-
hemmede» (V-511), utarbeidet regler for
hvordan idrettsanlegg og lokale/regionale
kulturbygg skal tilrettelegges for funk-
sjonshemmede brukere. Tilrettelegging er
en forutsetning for tilskudd fra spillemid-
lene. Kulturdepartementet legger plan- og
bygningsloven med forskrifter til grunn for
godkjenning av ulike typer idrettsanlegg.

Idrett- og friluftslivsanlegg har ofte en
framtredende og sentral plass i lokalmilje-
et og landskapet. Det ma derfor stilles
store krav til utformingen av anlegg og
omrader. Ved forhandsgodkjenning av
planer for anlegg som bygges med
offentlig stotte, skal de estetiske kvalite-
tene tillegges vekt, jf. «Forskrifter og
bestemmelser om stenad av spillemidlene
til anlegg for idrett og friluftsliv». I lepet av
2001 vil det fra Kulturdepartementet fore-
ligge en eksempelsamling pa estetiske og
godt planlagte idrettsanlegg.

Kulturdepartementet ensker et mer
miljevennlig idrettsbyggeri. For 4 stimu-
lere til dette er det i heftet «Miljghensyn
ved bygging og rehabilitering av idretts-
bygg» (V-0891 ) anbefalt enkelte miljgmal
for bygging og rehabilitering av idretts- og
svemmehaller.

Utbygging av idrettsanlegg kan komme i
konflikt med kulturminnevernet. Det er
derfor viktig at fylkeskommunen/fylkes-
konservator blir varslet om planlagte tiltak
sa tidlig som mulig.

Bevaring av biologisk mangfold er en over-
ordnet malsetting i den nasjonale miljgpoli-
tikken. I arbeidet med tilretteleggingstiltak
av omrader og anlegg for friluftsliv er det
viktig & ta hensyn til dette. Det kan oppsta

konflikter mellom naturvern og biologisk
mangfold pa den ene siden og idretts- og
friluftslivaktiviteter pa den andre siden.

I slike spersmal kan det sgkes veiledning
hos fylkesmannens miljevernavdeling.

Fylkeskommunen er gjennom plan- og
bygningsloven palagt 4 serge for at det
innen fylkets omréade utfores en lopende
fylkesplanlegging. Fylkesplanleggingen
skal samordne statens, fylkeskommunens
og hovedtrekkene i kommunenes fysiske,
ogkonomiske, sosiale og kulturelle virksomhet
i fylket.

Kulturdepartementet gnsker at fylkeskom-
munene skal ta en mer aktiv del i utforming av
idretts- og friluftspolitikk pa regionalt nivad.

Alle fylkeskommuner har vedtatte planer
innen omradet idrett og fysisk aktivitet,
herunder friluftsliv. Status, form og tema
for disse planene er noe ulik for de for-
skjellige fylkene (sektorplan, fylkesdelplan,
plan for fylkeskommunal idrettspolitikk
0.l.). Valg av planform vil vaere avhengig av
hvilken planstruktur den enkelte fylkes-
kommune har vedtatt. De viktigste delene
av en sektorplan kan for eksempel tas inn i
en samlet fylkesplan for kultur.

Det er imidlertid viktig at planleggingen
pa omradet, ogsé pa fylkesniva, far en plan-
form med forankring i plan- og bygnings-
lovens bestemmelser. Dette for & sikre
medvirkning fra kommunene og regionale
og fylkesomfattende organisasjoner under
utforming av planen, og & gi planen en til-
fredsstillende politisk behandling. Planen
ber i alle tilfelle sendes fylkesmannen,

kommunene og relevante organisasjoner
til uttalelse. Fylkesplanen/sektorplanen
skal bygge pa innspill fra kommunedelpla-
nene for idrett og fysisk aktivitet. Dermed
er en sikret en lopende samhandling
mellom fylkeskommunen og kommunene.

En fylkeskommunal plan for idrett og
fysisk aktivitet ber inneholde:

Den fylkeskommunale planleggingen
innenfor feltet idrett og fysisk aktivitet
bor sees i ssmmenheng med det gvrige
fylkeskommunale planarbeidet.



Mal og strategier for kommunens
idretts- og friluftslivspolitikk




Utforming av maél, og strategier for 4 na
maélene, er en vesentlig del av planproses-
sen i arbeidet med kommunedelplanen, og
ma derfor gis stor prioritet i planarbeidet.

3.1 Malutforming

Malene skal formuleres slik at de under-
bygger statlige og fylkeskommunale
foringer (se kap. 2). De skal legge grunn-
laget for en langsiktig politikk som kom-
munen skal fore innenfor feltet idrett og
fysisk aktivitet. Det er enskelig at det
foregar en bredest mulig politisk debatt

i oppstartsfasen av arbeidet med planen,
og at resultatet av denne debatten synlig-
gjeres i plandokumentet.

Det mé utformes langsiktige verdiorien-
terte hovedmal for planen. Gjennom del-
mal kan kommunen peke pa viktige utfor-
dringer for & styre utviklingen mot hoved-
malet. Delmal vil ofte indikere virkemidler
og er nart knyttet til strategien.

Malformulering vil i praksis vaere neert
knyttet til behovsanalysene (se kap. 5).
Den endelige utformingen vil i mange til-
feller veere et resultat av en ikke-rasjonell
planprosess.

3.2 Strategiutforming

Hovedutfordringen for kommunens
politikk innenfor feltet idrett og fysisk
aktivitet ligger i 4 fa til en utvikling i
samsvar med mélene. Det mé derfor
utformes en strategi, eller arbeidsplan,
for hvordan malene skal kunne nas.
Tiltaksbeskrivelser, eller strategier, ma
veere sa konkrete (og nokterne) at det
er lett 4 etterprove dem i en evaluerings-
prosess.

Ansvarlige for gjennomferingen, andre
aktorer, aktuelle virkemidler, finansiering
og milepaeler ma vurderes i strategiutfor-
mingen.

Formal og intensjon med planarbeidet i Fosnes kommune

Kommunedelplanen for idrett og friluftsliv skal bidra til a:

gjennomfare en plan- og malstyrt utbygging av anlegg, og tilrettelegging av

omrader for idrett og friluftsliv

gi god koordinering i forhold til andre virksomheter innen friluftsliv og kultur

sikre arealer for lek, friluftsliv og idrettsaktiviteter, og samordne behovene for

disse

felge opp konsekvenser for arealer og anlegg ut fra RPR for barn og unge

bedre mulighetene for finansiering av utbyggingskostnadene

utvikle gode opplegg for drift og vedlikehold

avklare kommunens og organisasjonenes oppgaver, ansvar og gkonomiske

forpliktelser ved utbygging og drift av anlegg og omrader for idrett og friluftsliv

2y 7 |
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Planprosessen bestar av fire hovedfaser: 4.2 Resultatvurdering av Med revidering menes en fullstendig

plan fra forrige periode

Sammenhengen i det kommunale plansystemet

«DET STORE
KRETSL@PET»
(firedrig rullering)

saksbehandling etter plan- og bygnings-
lovens § 20-5, med sluttbehandling i
kommunestyret. Vesentlige endringer av

B Avklaring av virksomhetsomradet
for planen. Ved hver revisjon skal det foretas evalue-
A Oversikt over eksisterende tilbud og

registrering av behov.

ring med en kort beskrivelse av méalopp- planen skal behandles pd samme mate

néelse og resultatvurdering av forrige plan- som revidering av planen (f.eks. at helt

E Evaluering/vurdering og prioritering. period. Denne ber inneholde: nye storre anlegg, eller mindre anlegg

n Utarbeidelse av handlingsprogrammet En kort beskrivelse av utviklingen i som ikke er i samsvar med planens mal- KOMMUNEPLANENS HANDLINGSPROGRAM/
. . - . . LANGSIKTIGE DEL KONOMIPLAN
for 4-arsperioden. kommunen i perioden. settinger, tas inn). 2 g ARsRAPkPORT
egnskap
Det bor gjares rede for hva som er Utfordringer ies;l'tatvu‘rderilng
o7 ¢ . . . . . . . . . . i i 3 naringssignaler
Fasene vil i de fleste tilfeller gripe over i gjennomfart/ikke gjennomfert ut fra Anlegg fra den langsiktige uprioriterte M“',‘&g‘fter Handlingsmal 99

hverandre, men gjennom disse prosessene de politiske vedtak som er gjort. listen kan om nedvendig feres over til

«DET LILLE
KRETSL@PET»
(arlig rullering)

vil en avklare kommunens politikk innen- Det ber gis en beskrivelse av hvordan handlingsprogrammet ved den arlige

for virksomhetsomradet og fysisk aktivitet. planen har fungert som politisk og rulleringen, gitt at forutsetninger nevnt i Langsiktige Prioriterte

Dette kapitlet viser hvordan kommunen
bor legge opp planprosessen etter
intensjonene i plan- og bygningsloven.

4.1 Planlegging etter plan-
og bygningsloven

I folge plan- og bygningslovens § 20-1

kan det utarbeides arealplan og handlings-
program for del av kommunen, og hand-
lingsprogram for bestemte virksomhetsom-
rader, som f.eks. idrett og fysisk aktivitet.
Dette blir benevnt kommunedelplan.
Behandling av kommunedelplaner er
beskrevet i lovens § 20-5.

administrativt styringsredskap.
Kommunen bgr for sin egen del fglge
opp med arlige resultatvurderinger som
grunnlag for utvikling av kommunens

Strategier Ressurser for
gkonomiplan og arsbudsjett. Kulturdepartementets rundskriv V-5/98. é‘;’jt'\‘;’k’;i';% gjennomforing

Dette bor gjores i samrad med idrettsradet
og andre involverte parter.

4.3 Revisjon og rullering

I Ot.prp. nr. 22 (1980-81) defineres
begrepene revisjon og rullering pa

folgende mate:

Med rullering menes mindre vesentlige

kap. 5.6 er oppfylt.

Begrepene rullering og revisjon er der-
med byttet om fra definisjonene gitt i

4.4 Samordning med
kommuneplanarbeidet

I henhold til plan- og bygningsloven skal
kommunen utfere en lepende langsiktig
kommuneplanlegging, vanligvis med 12
ars perspektiv, som bl.a. skal omfatte mal
for utviklingen i kommunen. Dette er et
tverretatlig samarbeidsprosjekt som skal
omfatte alle sektorer innenfor kommunes
virksomhet.

avveininger og
prioriteringer

tiltak
(programmer)

(budsjett) ( - -

KILDE: «Planlegging og handling»
Kommuneforlaget, 1990.

GJENNOMF@RING

og bestemmelser, er et juridisk bindende

dokument.

Arealbehov for idrettsformal, friluftsformal

og nermiljeanlegg, som dokumenteres

gjennom arbeidet med kommunedelplan

for idrett og fysisk aktivitet (se kap. 5.5),
ma i tilstrekkelig grad innarbeides i kom-

endringer av handlingsprogrammet. S&

Kommunedelplanen for idrett og fysisk lenge rullering kun medferer endringer

aktivitet er en tematisk plan uten juridisk pa prioriteringslisten av allerede oppsatte Det er viktig at vedtatte visjoner og mal i muneplanens arealdel. Det er derfor

bindende virkning nar det gjelder dispone- anlegg (og ikke vesentlige endringer for det overordnede kommuneplanarbeidet vesentlig at arbeidet er koordinert med

administrativ fagansvarlig og politisk myn-

ring av arealer. De arealvurderinger som er
gjort i planen mé derfor tas inn i kommu-
neplanens arealdel for & fi rettsvirkning.
Etter plan- og bygningsloven kan det kun
knyttes innsigelser fra offentlige myndig-
heter til arealdeler av en kommune (del)-
plan. Innsigelser til kommunedelplanen
for idrett og fysisk aktivitet er derfor ikke
aktuelt.

ovrig) aksepterer departementet at den
politiske behandlingen delegeres til et
hovedutvalg. Idrettsradet og andre invol-
verte parter i kommunen ber fi handlings-
programmet til uttalelse i alle tilfelle.
Narmiljeanlegg og mindre ordinare
anlegg, med stotte fra spillemidlene

opp til maksimum for naermiljeanlegg, i
samsvar med planens mél og strategivalg,
kan tas inn i en slik rullering.

gjenspeiler seg i planprosessen for utvik-
ling av en egen kommunedelplan for idrett
og fysisk aktivitet.

4.4.1 Kommuneplanens

arealdel og lokalisering

av idrettsanlegg
Kommuneplanens arealdel, med et lang-
siktig perspektiv pa vanligvis 12 ar, besta-
ende av plankart, evt. med saerskilte kom-
munedelplaner for avgrensede omrader,

dighet for det overordnede arealplanarbeid

i kommunen.

Lokalisering av idrettsanlegg, méa vurderes

opp mot:

egnethet for de aktiviteter som skal

utfares

beliggenhet i naerheten av brukerne, slik

at en bidrar til minst mulig transport og

sikrer miljgvennlige tra

nsportformer



« utnyttelse av bestaende infrastruktur

« mulighet for samlokalisering med andre
funksjoner som kulturbygg, skoler m.m.

« tilpasning til landskap og terreng

+ unnga store landskaps- og terreng-
inngrep

» hensynet til kulturminner

* hensynet til eksisterende bebyggelse
og beboere/naboer

Samlet vil et idrettsanlegg av en viss
dimensjon som regel bety sa mye for areal-
bruken og transportarbeidet i kommunen
at det vil innga i kommuneplanens arealdel.
Arealene til idrett ma ses i sammenheng
med arealer til boliger, naering og andre
formal av betydning. Ulike typer anlegg
har ulike preferanser til punktene over.
Haller og arenaer for innendersaktiviteter,
som ikke skal samordnes med areal-
krevende utendersaktiviteter, kan ligge
sentralt i kommunen og ber knyttes til
kollektivnettet. I den nasjonale reisevane-
undersekelsen fra 1997/98 fant Transport-
okonomisk Institutt at 5,4 % av alle bilreiser

er knyttet til idrettslige aktiviteter, og vi
regner med at 15-20 % av alle fritidsreiser
med bil er knyttet til idrett og fysisk aktivitet.

Dimensjonen pa anlegget, bade mht.
antall brukere og fysisk utforming ma
bestemme lokaliseringen, slik at ikke
anlegget «sprenger» omgivelsene.

Nearmiljganlegg har stor betydning som
sosial meteplass. Slike anlegg skal derfor
lokaliseres i tilknytning til skole, andre
oppholdsomréader eller boligomrader. For
neermiljeanlegg, og spesielt for arealer
som brukes av barn og unge, gjelder det
at arealene er store nok, utfordrende og
tilgjengelige. Videre ber anleggene utfor-
mes med tanke pa barn og ungdoms raskt
skiftende interesser, trender og behov for
fysisk aktivitet. Miljghensyn ber vektleg-
ges ved etablering av alle typer anlegg
(trafikksikkerhet, forurensning og andre
helsefarlige elementer). Barn og unge ber
selv vaere med pé 4 planlegge omradenes
kvalitet og utforming, samt & ivareta den
miljemessige dimensjonen (jf RPR Barn og
unge).

4.4.2 Kommuneplanens

kortsiktige del
Kommuneplanens kortsiktige del skal
omfatte et samordnet handlingsprogram
for sektorenes virksomhet de neermeste ar,
normalt fire. Ofte koordineres dette arbei-
det med kommunens (4-irige) ekonomi-
plan, som kommunen etter kommuneloven
er pliktig til & utarbeide og behandle.

Arbeidet med en separat kommunedelplan
for idrett og fysisk aktivitet méa i en tidlig
fase koordineres med prosessen for utvik-
ling av handlingsprogrammet i selve kom-
muneplanen. Det er viktig at kommunen
finner fram til arvisse rutiner i dette arbei-
det, slik at kommunale bevilgninger som
er forutsatt i kommunedelplanen, vedtas
under behandlingen av kommunens gko-
nomiplan og i arshudsjettet. Disse rutinene
ber beskrives i kommunedelplanen.

4.4.3 Andre kommunedelplaner og
temaplaner
Ved siden av det ordinere kommuneplan-
arbeidet, foreligger det i de fleste kommu-
ner en rekke plandokumenter, som regule-
ringsplaner, tematiske planer, fagplaner,
sektorplaner m.v. Det er nedvendig &
gjennomga vedtatte planer for & sikre at
maélene i kommunedelplanen for idrett og
fysisk aktivitet samsvarer med gvrige mél
og planvedtak i kommunen. En slik sam-
kjering pavirker de ulike lopende planpro-
sjekter i kommunen gjensidig, og under-
streker dynamikken i planprosessene.

4.5 Organisering av B B
planprosessen

Kommunestyret har ansvar for 4 lede

kommuneplanarbeidet. Det administrative

ansvaret ligger hos raddmannen.

4.5.1 Politisk vedtak om
igangsetting - kunngjering
Det skal gjores et formelt vedtak om
igangsetting av planarbeidet i kommune-
styret, eventuelt i kommunens faste plan-
utvalg. Dette gir politikerne mulighet til &
legge inn feringer og rammer for arbeidet.

| Modum kommune har planprosessen vaert organisert etter

folgende fremdriftsplan

Aktivitet Uke | Uke | Uke
40 1

Uke

Uke | Uke | Uke | Uke | Uke | Uke

Internt mgte X

Mgte Idrettsrad 4/01

Kommunalt ledermgte 6/01

Grendemegte, Amot

17/01

Grendemote, Geithus

18/01

Grendemagte, Vikersund

19/01

wi | b AR WN =

Vedtak om a sende
planen pa horing
(1. gangs behandling)

26/01

Mgter med elevradene

Oppsummeringsmgte

Arbeid med planen

V| 0 N | &

Konseptfrist

3/03

10 | Endelig vedtak
(2. gangs behandling)

13/03

Plan- og bygningsloven om kommunens planprosess

w W W W W W W

20-5 Behandling av kommuneplanen

9-2  Planadminstrasjonen i kommunene

16  Samrad, offentlighet og informasjon

9-1  Planleggingsmyndigheter i kommunen

9-3  Samarbeidsplikt for andre offentlige organer
10-1  Kommunens oppgaver og samarbeidsplikt

20-2  Organisering av kommuneplanarbeidet generelt



Et vedtak i saken ber inneholde:
mandat
fagansvar innen administrasjonen
for det daglige planarbeid
tverretatlig administrativ plangruppe/
arbeidsgruppe/referansegruppe, inkl.
klargjering av sekretaeriatsfunksjon
hvilket politisk utvalg arbeidet
sorterer under
tidsperspektiv for arbeidet
eventuelle spesielle feringer eller
rammer for arbeidet
opplegg for medvirkning

Etter § 20-2 skal kommunen p3 et tidlig
tidspunkt under forberedelsene soke
samarbeid med offentlige myndigheter og
organisasjoner som har szrlige interesser
i planarbeidet. Spesielt ber Idrettsradets
deltakelse og medvirkning i planarbeidet
avklares.

Kunngjering av oppstart av planarbeidet
ber skje blant annet gjennom lokalpressen,
som vist nedenfor.

4.5.2 Sektorovergripende
planprosess
Planprosessen krever en tverretatlig
arbeidsform med god forankring i
administrasjonens ledelse. Det anbefales
& opprette en arbeidsgruppe péa tvers av
sektorene, med representanter fra kultur,
plan, milje, oppvekst, skole, parkvesen og
kommunehelsetjenesten. Barnerepresen-
tanten ber ogsé delta i en slik gruppe.
Kommunehelsetjenesten har tradisjonelt
deltatt lite i utarbeidelse av kommunedel-
plan for idrett og fysisk aktivitet. Det vil,
ut fra denne sektorens kunnskap om
befolkningens helseproblemer, og hvilke
faktorer som har innvirkning pa helse,
veere en styrke med et sterkere engasje-
ment fra det helsefaglig miljoet.
Tilrettelegging av og tilgjengelighet til
idrettsanlegg, aktivitetsarenaer og
aktivitetstilbud for ulike grupper, for &
fremme fysisk aktivitet og folkehelse, er
en vesentlig del av kommunenes helse-
fremmende og forebyggende arbeid
(se kap. 1.2.1 og 1.2.2). Det vises ogsi til
kommunehelsetjenestelovens formaél og
bestemmelser.

4.5.3 Politisk prosess

Kommunens faste planutvalg behandler
og legger planutkastet ut til offentlig etter-
syn (etter § 20-5, andre ledd, i plan- og
bygningsloven). Dette hindrer ikke at et
annet politisk utvalg (kulturstyre, miljout-
valg m.v.) kan veere styringsgruppe for
planprosessens faglige framdrift, avhengig
av politisk struktur, tradisjon og reglement
i kommunen.

Planen skal vedtas av kommunestyret.
Den skal kunngjeres etter plan- og
bygningslovens § 20-5, attende ledd, og
sendes fylkeskommunen, fylkesmannen,
offentlige organer og organisasjoner

som har serlige interesser i planarbeidet,
til orientering.

4.6 Medvirkning

Medvirkning i plan- og beslutningspro-
sesser er et grunnleggende demokratisk
prinsipp. To hovedhensyn ligger til grunn
for medvirkning:

A Deltakelse og demokrati.

EA Bedre resultat av planleggingen.

I tillegg kan medvirkning bidra til &
sikre gjennomfering ved at motstridende
interesser synliggjores tidlig i prosessen.

Skillet mellom planlegging og «planlaging»
gér pa hvilken prosess kommunene

velger 4 ga inn i. En vellykket planprosess
speiler graden av involvering. En god plan
er avhengig av at aktuelle malgrupper

blir trukket s mye som mulig med i
planprosessen. Samtidig ber de som har
ansvar for planprosessen styre medvirk-
ningsopplegget, slik at det ikke ender

ut med «jo flere kokker jo mere sgl».

Krav om medvirkning er hjemlet i plan-

og bygningslovens § 16: «Planleggings-
myndighetene i stat, fylkeskommune og
kommune skal fra et tidlig tidspunkt i
planleggingsarbeidet drive en aktiv opp-
lysningsvirksomhet overfor offentligheten
om planleggingsvirksomheten etter loven.
Berorte enkeltpersoner og grupper skal gis
anledning til 4 delta aktivt i planprosessen.»

Det er kommunen som skal legge til

rette for hvordan organisasjoner og
enkeltpersoner skal involveres i planarbei-
det for & f4 de nedvendige debatter og
innspill. Ambisjonsnivéiet p4 medvirknings-
opplegget ma tilpasses kommunens
ressurser og hva som er realistisk &
gjennomfere. Det er viktig & legge opp

til at hovedtyngden i medvirkningsopp-
legget skjer tidlig i planprosessen, da
mulighetene for konstruktive innspill
etter all sannsynlighet er storst.

Medvirkningstrappa

/ SELVRADERETT /
// DELEGERING //
FORHANDLINGER

SAMARBEID /

REPRESENTASJON /
SYMBOLSK,
SAMRAD INDIREKTE
INNFLYTELSE
/ INFORMASJON /
/ TERAPI o
/ MANIPULERING/ INNFLYTELSE

Bearbeidet etter Arnstein, 1969

REEL, DIREKTE
INNFLYTELSE

4.6.1 Hvordan medvirke

For a sikre medvirkning er det nedvendig
& opprette «meoteplasser» for meningsut-
veksling og samarbeid.

Arenaer for offentlighet og informasjon
kan vere:
artikkelserier og innlegg i dagspressen
og lokalTV/lokalradio
utstillinger pa lett tilgjengelige steder
(bibliotek, idrettshall, kommunehuset)
egne brosjyrer om planarbeidet
invitasjon til 3pne dager pa plankontoret
informasjon via internett
telefoninformasjon
«informasjonskiosker» i lokalsamfunnet

Arenaer for dialog kan veere:
apne folkemgater, gjerne i samarbeid
med Idrettsradet
«idrettskonferanse»
dialogmegter med ulike brukergrupper;
pa skoler, ungdomsklubbene, eldresenter,
lag og organisasjoner som ikke er tilknyt-
tet idretten eller friluftslivet
opprette talspersoner for grupper
med spesielle behov (barn, eldre,
funksjonshemmede)



* intervjuundersgkelser

+ idédugnader

+ apne dager pa plankontoret

» dialog via internett

* behandling i ungdommens rad/
ungdommens kommunestyre/
ungdomsrepresentanter i idretten

Dersom barn og unge skal delta i plan-
prosessen, ma det legges spesielt til rette
for det. Barnetrakk-registreringene i
Vestfold (se under) er et eksempel pa hvor-
dan vi kan fa fram barns egen kunnskap,
en kunnskap som er uomgjengelig for at
en plansak skal veere tilstrekkelig belyst,

jf forvaltningslovens § 17.

«Barnetrakk»

«Barnetrakk» er en metode for & dokumentere barns areal-
bruk. Barn fra 8 til 13 ar viser sin bruk av arealene i
kommunen ved a tegne dem pa kart. Det kan vaere grgnne

naturomrader, gra asfaltflater i sentrumsnaere omrader, gater,

gang- og sykkelstier m.m. Poenget er at arealene brukes av

barn og unge, til lek, til egenorganisert fysisk aktivitet, som

felles mgteplasser m.v. Metoden forutsetter et naert samar-

beid mellom skole og kommunens plan og/eller tekniske

enhet. Den er utviklet av Vestfold fylkeskommune, og

gjennomfert bl.a.i Holmestrand, Stokke, Tigme, Svelvik,

Andebu, samt i deler av Borre m.fl.

Arenaer for medbestemmelse kan vere:
+ representanter for de viktigste
interessegruppene deltar i
plan- eller arbeidsgruppen
+ ulike grupperinger innenfor feltet
far ansvar for utarbeidelse av deler
av planen

| Nesna kommune fikk et representativt
brukerutvalg direkte medbestemmelse i
idrettssaker. Brukerutvalget, som fungerte
som referansegruppe ved utarbeidelse av
kommunedelplanen, fikk 50 000 kr til
disposisjon for a realisere aktivitetstiltak
etter egen vurdering.

Det er viktig at de planansvarlige viser at
innspill og synspunkter tas pa alvor for &
kunne stimulere til medvirkning i neste
runde. Dette krever at de som har kommet
med innspill i planprosessen ber fa tilbake-
melding om hvordan innspillene er benyttet.

4.6.2 Medvirkning fra Idrettsradet
Idrettsradet (IR) er lovfestet i NIF's lov-
verk som idrettens hoyeste myndighet i
kommunen. Det er opprettet for at idretts-
lagene skal ha sitt eget fellesorgan i kom-
munen, valgt av dem selv. IR skal samord-
ne, prioritere, fremme og folge opp
lagenes interesser og behov overfor kom-
munen og koordinere virksomheten lagene
imellom. For & kunne sikre en god kvalitet
pé kommunedelplanen er det viktig at IR
deltar aktivt og tar initiativ under hele
planprosessen. Dersom det er nedsatt en
arbeidsgruppe for & utarbeide planen bor
en eller flere fra IR sitte i denne.

Rapporten «Idrettsrddenes medvirkning
i planlegging pa kommunalt niva»
(Novsett & Tufte, 1999) konkluderer
med at idrettsradene i forste rekke bor
medvirke i kommunens planarbeid med:
+ resultatvurdering av planperioden
som er tilbakelagt
klargjering av virksomhetsomrader
i planperioden en gérinn i
registrering av behov, som grunnlag
for malutforming, malavklaring og
avklaring av ngdvendige ressurser
utarbeiding av et helhetlig handlings-
program for perioden

Og deretter medvirke i kommunens arbeid

med:

+ utarbeiding av helhetlig handlingsplan
lepende vurdering av den arlige
handlingsplanen

4.6.3 Medvirkning fra lokale
friluftslivsorganisasjoner
Friluftslivet har i mange av de forste
kommunedelplanene blitt lite omtalt.
Nar vi vet at friluftsliv er den viktigste
kilden til fysisk aktivitet i befolkningen,
sier det seg selv at denne delen mé
vektlegges sterkere i det videre

kommunedelplanarbeidet. Samarbeidet
med friluftsinteressene i kommunen

blir derfor viktig. Friluftslivet er, i
motsetning til idrettsbevegelsen, ikke
organisert i lokallag i alle landets kommu-
ner. Friluftslivets fellesorganisasjon
(FRIFO) bestar av de 12 sterste friluftsor-
ganisasjonene i Norge. Ca. 4000 lokale

lag er tilsluttet organisasjonene i FRIFO.
Hovedoppgaven til FRIFO er a veere
talerer for friluftsinteressene, herunder
peke pa viktigheten av stimulering og
motivering til et aktivt friluftsliv og & verne
om allmennhetens rett til bruk av fri natur.



FRIFO arbeider for & etablere regionale
«Forum for natur og friluftsliv». Formaélet
med dette er & pavirke alle typer areal-
planer pa fylkes- og kommuneniva med
betydning for natur og friluftsliv.

140 av landets kommuner er tilknyttet
Friluftsradenes Landsforbund (FL), som
sammen med 140 ulike organisasjoner er
organisert i tilsammen 17 interkommunale
friluftsrad.

Foelgende organisasjoner er med i FRIFO

Den Norske Turistforening
Norges Folkesportforbund
Norges Jeger- og Fiskerforbund
Norges KFUK-Speidere

Norges KFUM-Speidere
Norges Orienteringsforbund
Norges Padleforbund

Norges Rade Kors Hjelpekorps
Norges Speiderforbund
Norske 4H

Skiforeningen

Syklistenes Landsforening

Naermere opplysninger kan fas ved henvendelse til
FRIFOs hovedkontor i Oslo.

4.6.4 Medvirkning fra andre
frivillige organisasjoner
I de fleste kommuner er det en rekke frivil-
lige organisasjoner utenom idrettslag og
friluftsorganisasjoner som har interesser i
planarbeidet. Disse kan vare helseorgani-
sasjoner, funksjonshemmedes interesse-
organisasjoner, velforeninger og boretts-
lag, grunneierlag, utmarkslag og fjellstyre,
Det frivillige skyttervesen m.v.

4.7 Fylkeskommunal
veiledning

Etter plan- og bygningsloven er fylkeskom-
munen palagt & gi planfaglig hjelp og rett-
ledning sa langt dette er mulig. Det er
viktig for kommunen & f4 til en dialog med
fagmyndighetene pa regionalt nivi i en
tidlig fase. Fylkeskommunens veilednings-
rolle omfatter bade planfaglig myndighet
og idretts- og friluftsfaglig kompetanse.

Medvirkningen fra fylkeskommunen (og
eventuelle fagmyndigheter pa regionalt
niva for evrig) kommer til uttrykk i form
av formidling av nasjonale og regionale
retningslinjer, gjennom faglige rad og
merknader, bl.a. med bakgrunn i vedtatt
fylkesplan/fylkesdelplan, som etter loven
er retningsgivende for den kommunale
planlegging.

Mange idrettskretser har ogsa veert aktive
i forhold til & skape moteplasser mellom
idretten lokalt og kommunen, blant annet
med formal & f4 til en idrettspolitisk debatt
som grunnlag for nye planprosesser.
Fylkeskommunen og idrettskretsen samar-
beider ofte om dette, noe som kan vare
seerlig nyttig for mindre kommuner med
begrensede planleggingsressurser og -
kompetanse.

4.7.1 Fylkeskommunens
godkjenning av planen
Som vist i kap. 4.1 er det kommunestyret
som vedtar og godkjenner kommunedel-
planen. @vrige offentlige instanser kan
ikke komme med innsigelse pé et slikt
vedtak. Fylkeskommunen kan likevel
underkjenne planen som grunnlag
for seknad om tilskudd fra spillemidlene.
Denne myndigheten er delegert fylkes-
kommunen fra Kulturdepartementet.




Registrering av aktivitet og anlegg
- og vurdering av nye behov




I Norge har vi 23.621 eksisterende anleggs-
steder (per november 2000) bestaende av
41.892 anleggsenheter (inkl. friluftsanlegg
og kulturbygg). I forhold til landets inn-
byggertall utgjor dette en generelt god
anleggsdekning. I kommunedelplanene
ma det derfor fokuseres pa 4 vurdere det
virkelige behovet for videre utbygging,

i forhold til den aktivitet som drives og
som vil bli etterspurt i arene som kommer.
Det bor ogsé diskuteres hvilke andre
virkemidler enn anlegg som vil kunne
stimulere til aktivtet.

Ved vurdering av aktivitets- og anleggs-
situasjonen er det viktig 4 vite hvem

vi planlegger for. Planen ber derfor
inneholde en fremstilling av kommunens
befolkningsdata. Ved siden av registrering
av innbyggere som er fysisk aktive er

det ikke minst viktig & fa kjennskap til
gruppen inaktive. Befolkningsdata og
registrering av aktive/inaktive danner
grunnlaget for vurdering av nasituasjonen.

Registrering og undersgkelse av dagens
aktivitetssituasjon skal danne grunnlag
for malformuleringer, utarbeidelse av
strategier for kommunens engasjement
péa aktivitetssiden og for vurderinger av
anleggsbehovet i kommunen.

Aktiviteten i kommunen registreres av
hvert enkelt lag og samordnes av
Idrettsradet. Relevante opplysninger om
lagene kan veere:

A innhente eksakte tall for egenorganisert
aktivitet kan veere vanskelig. Men med litt
kreativitet burde kommunen kunne skaffe
seg et bilde av hvilke typer aktiviteter som
uteves, og hvor dette skjer. Nedenfor har

vi vist hvordan to kommuner har lost dette.

Andre typer registreringer kan veere:

Den viktigste kilden til innhenting av
informasjon vil nok likevel veere gjennom
dialog med planprosessens deltakere.

En bred prosess vil kunne bidra til en
god oversikt over kommunens aktivitets-
spekter.

En behovsanalyse for tilrettelegging for
idrett og fysisk aktivitet skal legge grunn-
lag for hvilke tiltak kommunen velger &
satse pa. Sentrale oversikter og spersmal i
en slik analyse vil for eksempel veere:

I mange kommuner har man allerede
tenkt langt i forhold til kommunens
engasjement pa aktivitetssiden. Her
folger noen eksempler.



Det finnes ogsé flere eksempler pé at I KRISS er anleggene inndelt i:

kommuner har tenkt enkelt (til og med
kostnadsbesparende) for & aktivisere

innbyggerne.

Ved registrering av eksisterende idretts-
anlegg ber kommunen for hvert enkelt
anlegg legge vekt pé:

Ved registreringen ber kommunen se pa
utnyttelsen av anleggene. Kartlegging av
uutnyttet kapasitet er viktig for a fa frem
det reelle anleggsbehovet.

11997 ble «Kulturdepartementets register
for idrettsanlegg og spillemiddelseknader»
(KRISS) opprettet. Registeret omfatter i
prinsippet alle idretts- og friluftslivsanlegg
i Norge, samt alle tildelinger av spille-
midler og andre tilskudd av offentlige
midler til anlegg innen kultursektoren
som er formidlet av Kulturdepartementet.

Kommunen anbefales & benytte data fra
KRISS for dokumentasjon av idrettsan-
leggene i kommunedelplanen. Data kan
hentes ut ved at kommunen har egen
tilknytning til KRISS, eller via fylkes-
kommunen. Det er utarbeidet ulike
standardrapporter fra registeret. Data
kan forevrig hentes ut pd en mer generell
basis og bearbeides til rapporter og
tabeller etter eget enske. Det er en
enkel operasjon & ta ut rapporter fra
registeret, noe som normalt vil gi en
betydelig arbeidsbesparelse i forhold til
& utarbeide egne oversikter. Dataene
skal arlig oppdateres av kommunene.

I tillegg pagar det fortlepende kvalitets-
sikring, oppdatering og videreutvikling
av registeret.

De ulike anleggene er registret med
karakteristiske mal, opplysninger om
gulv/dekke, eierforhold, kartreferanser,
tildelte spillemidler m.m.

En rekke omrader og anlegg for friluftsliv
er ogsa registrert i KRISS. Det dreier seg
i hovedsak om tilrettelagte badeplasser,
turhytter, turveier og omrader som er
spesielt regulert til friluftsliv. Kriteriet for
a registrere f.eks. en badeplass i KRISS

vil veere at det er gjort spesielle tilrette-
leggingstiltak pa stedet, i form av toaletter,
brygger, tilrettelegging for funksjons-
hemmede m.v. Dette er tiltak som vanligvis
er knyttet til offentlige tilskuddsordninger.

Det er storre variasjon fra kommune til
kommune i hva som er registrert av
anlegg for friluftsliv, i forhold til det som
er registrert nar det gjelder idrettsanlegg.
Bruk av data fra registeret kan dermed
kreve noe storre innsats for 4 fa et tilfreds-
stillende bilde av friluftslivsanleggene

i kommunen.

En behovsanalyse for anleggsutbyggingen
ma gjores med bakgrunn i behovsanalysen
for aktivitet. Behovsanalysen for anlegg
skal ligge til grunn ved utarbeidelse av
handlingsplanen. Sentrale spersmaél i en
slik analyse vil for eksempel veere:

Rehabilitering av gamle anlegg og naer-
miljeanlegg vil i spillemiddelsammenheng
bli prioritert framfor ordineere anlegg.
Kommunene bor legge spesielt vekt pa
dette i planarbeidet.

Departementet vil kunne godkjenne ned-
leggelse av anlegg som det ikke lenger er
behov for, eller som det vil vaere uforholds-
messig kostbart a fa opp til nedvendig
standard, uten at det vil utlese krav om
tilbakebetaling av bevilgede spillemidler.
Det bor imidlertid vurderes om anlegget
kan benyttes til alternativ bruk for idrett
og fysisk aktivitet. Framtidig arealbruk ber
ogsa vurderes noye ved eventuell sanering
av anlegget.

Kommunen ber veere en padriver for a
bygge narmiljganlegg og legge til rette for
realisering av disse. I kommunedelplanen
bor kommunen gjore en behovsvurdering
innenfor de ulike lokalmiljeer eller skole-
kretser i kommunen, og pa bakgrunn av
dette forme en strategi for lokalisering og
utbygging av naermiljeanlegg. Ved siden av
idretten kan velforeninger, borettslag og
andelslag m.v. veere viktige medspillere i
dette arbeidet.

En forutsetning for friluftslivet er tilgang
pa smé og store naturomréder, bade i
byggesonen, ved sjgen, i skogen og pa
fjellet. Kommunene har en viktig rolle i 4 ta



vare pa disse arealene. Kommunene tilras
derfor spesielt & drefte arealproblematikken
i landbruks-, natur- og friluftsomridene
(LNF-omradene) med tanke pa utevelse av
friluftslivet. I slike omrader kan det under
planprosessen fremkomme ensker om ster-
re anlegg (f.eks. alpinanlegg, golfbane m.v.)
som har sammenheng med aktiviteter i
natur- og friluftsomrader. Slike anlegg kan
ikke tilrettelegges i LNF-omrade uten at det
eventuelt er godkjent etter dispensasjons-
spknad eller at tiltaket blir behandlet og
godkjent gjennom egen reguleringsplan.

Det er ikke anledning til & underinndele
LNF-omradene i enkelte kategorier med
juridisk bindende virkning. Som informa-
sjon/retningslinjer kan det angis seerskilte
interesser knyttet til omradet. En kan ikke

legge bindende restriksjoner pa f.eks.
landbruksvirksomhet i et LNF-omrade.
Imidlertid kan kommunen markere hvilke

interesser som er mest framherskende, og
gi signaler om dette til bruk i enkeltsaker
ved & vise til eget temakart, som i dette
tilfelle kan vaere tilsvarende det kart som
folger kommunedelplanen for idrett og
fysisk aktivitet.

I bykommuner og sterre tettsteder med
omland kan problematikken omkring
markagrense vare aktuell 4 ta opp som
tema i kommunedelplanen, i den grad
omradene omKkring byen er nare frilufts-
omrader for befolkningen. I kommunedel-
planen er det viktig 4 kunne dokumentere
dette i et langsiktig perspektiv og eventuelt
foresla en framtidig grense mellom bygge-
omrader og LNF-omrader, dersom dette
ikke allerede er endelig avklart i kommu-
neplanens arealdel. Dette vil da bli faglige
innspill til neste revidering av kommune-
planens arealdel.

Kommunedelplanen skal inneholde over-
siktskart med eksisterende og planlagte
anlegg og omréder, som viser bide idret-
ten og friluftslivets arealbehov. Kartet kan
ogsa inngé i andre kart, som for eksempel
i gronnstrukturplan eller kommuneplanens
arealdel. Arealbehovene registrert pd dette
kartet skal kunne overferes til kommune-
planens arealdel.

Kartet ber presenteres i farger og relevan-
te symboler, med malestokk tilpasset loka-
le forhold. Ved siden av & gjengi et over-
siktskart for hele kommunen, vil det veere
en fordel a ta ut byer og tettsteder som
egne kart i en sterre malestokk. Dette for
4 skape oversikt, idet de fleste anlegg er
lokalisert (og planlegges lokalisert) til
slike omrader. Det ma ogsé vurderes om
spesielle temakart for friluftslivanlegg og
friluftsomrader skal tas med. Dersom det
dreier seg om arealmessig storre anlegg
og omrader, vil det kunne vaere hensikts-
messig 4 vise dette med avgrensningsmar-
kering pa kartet. Dette gjelder spesielt fri-
luftsomradene, hvor det er viktig & synlig-
gjore omrader som foreslas sikret i en
eller annen form.

Med Kulturdepartementets register for
idrettsanlegg og spillemiddelseknader
(KRISS, se kap. 5.3.1) er det mulig & fram-
stille kart direkte, og & overfore data til
andre kartsystem. Kartfunksjonen er utvik-
let med henblikk pé & kunne lage enkle
kart. To eksempler pa kart utarbeidet i
KRISS er vedlagt bak i heftet. Systemet
benytter Statens Kartverks N 250-base
som kartgrunnlag, og symboler i henhold
til kartverkets symbolpakke for sport og
fritid (relevante symboler er ogsa vist som
vedlegg bak i heftet). Systemet gir gode
muligheter for utplukk av hvilke anlegg
som pnskes vist i det enkelte kart, og

malestokk pa kartene tilpasses formalet.
Anleggene plasseres i henhold til registrerte
kartkoordinater med definert symbol

og anleggsnavn. En forutsetning for et
vellykket resultat er at anleggsregisteret er
oppdatert og hensiktsmessig utformet for
bruk i kartsammenheng. Erfaringsmessig
vil det vaere behov for 4 gjere en del ajour-
foring i registeret ved forste gangs bruk.
Kommuner som ikke abonnerer pa KRISS
anbefales a henvende seg til fylkeskommu-
nen for & underseke muligheten for & benytte
systemet der.

Dersom kommunen ensker a utarbeide
kart i andre kartsystemer (eksempelvis
samordnet med kommuneplanens areal-
kart), kan kartdata hentes fra KRISS i
ulike filformat (tekst-, xI-, sosi-fil). Disse
data kan relativt enkelt innarbeides i de
fleste kartsystemer som er i vanlig bruk.

Kommunedelplanens langsiktige del
(vanligvis 12 ar) skal inneholde ei liste
over uprioriterte anleggsprosjekter i
tillegg til de utbyggingsoppgaver som
omfattes av handlingsprogrammet.

Anleggene pa den langsiktige delen skal
fores opp etter behovsanalyse tuftet pa
kjente data om utviklingen i kommunen.

Det er viktig at den langsiktige delen
ses i sammenheng med kommunens
overordnede arealplanlegging, spesielt
i forhold til nye utbyggingsomrader.

I pressomrader ma det sikres areal til
idretts- og friluftsaktiviteter.

Nar kommunen fér oversikt over kostnadene
forbundet med de ulike anlegg pa den
uprioriterte lista, bor dette fores opp ved
den arlige rulleringen.



Handlingsprogrammet




Forklaring: K = kommunen,

ST/F = stat/fylkeskommune,

PR = private/dugnad, P = prioritert,

U = uprioritert (Mulige tiltak innefor

et 12 ars perspektiv)

Planens handlingsprogram for anlegg,

omrader og aktivitetstiltak de naermeste

4 ar skal ta utgangspunkt i:

Vurdering av nye behov for anlegg
og omrader, prioritert etter mal og

strategier, med grunnlag i behovsvur-

deringer pa aktivitetssiden.

+ Rammebetingelser ut fra kommunens

gkonomiske evne (gkonomiplan) og

ovrige betingelser som er lagt for
tildeling av offentlige bevilgninger.
Ivaretakelse av allmennhetens rettigheter

Tykk strek = det som er over streken

er prioritert, dvs at det vil bli forsgkt
innarbeidet i kommunes gkonomiplan.
NB! Denne tabellen er en prioritetsplan
dvs at arstallene kan bli forandret,

alt etter kommunens gkonomiske

situasjon.

og behov knyttet til utavelse av friluftsliv.

+ Kommunens utbyggingsplaner og gvrige

arealplaner.

6.1 Handlingsprogram for
anlegg og omrader

Handlingsprogrammet utformes som
tidligere med skjematisk oppstilling, som
vist i eksempelet nedenfor og i vedlegg
bak i heftet. Ut fra hva som er mest hen-
siktsmessig for kommunen, kan det utar-
beides separate skjema for de ulike sok-
nadsgruppene; ordinaere anlegg, rehabili-
tering og naermiljeanlegg.

Det forutsettes ikke at naermiljganlegg

med total kostnadsramme under 80 000 kr

er fort opp i handlingsplanen. Kommunen

ma likevel omtale slike anlegg annet sted i

planen.

Sterre neermiljeanlegg med total kostnads-
ramme over 400 000 kr skal innarbeides i
handlingsplanen pa lik linje med ordinaere
anlegg.

Anlegg og omrader for friluftsliv behandles

sammen med kategorien ordinaere anlegg.

Handlingsprogrammet skal arlig vurderes
rullert etter en samlet vurdering av fram-

Handlingsplanen for ordinaere- og friluftslivsanlegg i Vale kommune

Anleggsoppgaver, Ansvarlig Invest. | Driftsutgift ANLEGGSSTART - FINANSIERING (i 1000 kr.)
tilrettelegging og tiltak. kostnad prar. Totalt 2000 2001 2002 2003
K ST/F PR K ST PR K ST PR K ST PR K ST PR
ORDINARE ANLEGG
1 | Idrettshall pa Bibo Kom 15.500 10.500| 5.000
0
« friskvernsenter med apperater 1.000 640, 360
« klatrevegg 250 110 90 50
« kafeteria 500 320| 180
* mgterom/kontorer 500 320/ 180
+ squash 1.000 640, 360
» miniatyrskytebane 250 110 90 50
« spesialrom dans/aerobic, trim, 1.000 640, 360
Sum idrettshall 20.400 1.000 |13.680| 6.620| 100 13.680| 6.620 | 100
2 | Ny Leypemaskin Kom 150 sf 125 25 125 25
3 | Ny garasje Haukbanen 90 sf 10 30 50 10 30 50
4 | Ny vinsj i hoppbakken Ivrig 50 sf 10 18 22 10 18 22
5 | Varmtvannsbasseng Kom 8.000 500 | 6.700)1..300
6 | Treningshall ved Haukbanen Hauk 7.000 300 | 6.000 1.000
Sum alle tiltak 35.690 1.800 |26.525| 7.968| 1.197 135 30 75 0/13.690| 6.638 | 122 0 0
Sum prioriterte tiltak 20.690 1.000 13.825/6.668 197 135 30 75 0 0 0/13.690/ 6.638 | 122 0 0 0
ANLEGG FOR
FRILUFTSLIV
1 | Prosjekt Lang@ya/hus Sandsletta | Kom 1.800 sf 800/ 1.000 800 | 1.000
2 | Tursti gstover fra Revetal Kom 40 sf 10 20 10 10 20 10
barnehave og flerbrukshus
3 | Gang/sykket/tur/ski veg i fra Hauk 200 sf 50 75 75 50 75 75
Haukbanen til Gretteasen.
4 | Tursti langs Storelva Kom 30 sf 10 10 10 10 10 10
5 | Oppussing Snekkestad bath. kom 175 sf 50 75 50 50 75| 50
6 | Revidering av turkart Kom 75 50 25
7 | Sand camp- allment friomréde kom 1.000 100 500| 500
Sum alle tiltak 3.320 100 670| 1.505| 1.145 10/ 820/ 1.010 50 75 75 10 10 10 50 75 50
Sum prioriterte tiltak 2.245 [} 120| 980 1.145 10 820|1.010 50 75 75 10 10 10 50 75| 50

driften for de ulike tiltak, og eventuelle nye
forutsetninger og behov.

Folgende opplysninger bor framga for
hvert anlegg:

prosjektets navn

tiltakshaver

lokalisering av anlegget eller
omradet

beregnet totalkostnad
beregnede rammer for finansiering
stipulerte kostnader for drift og
vedlikehold

beregnet anleggsstart
begrunnelse for nybygg eller
rehabilitering

Finansieringen vil normalt skje med

folgende kapitalkilder:

kommunale tilskudd
tilskudd fra spillemidlene
egenkapital
dugnad/gaver/rabatter
lan

I handlingsprogrammet skal belastningen pa
de ulike kapitalkilder fores til de ar inves-
teringen er planlagt. Det mé tydelig framgé
hvorvidt investeringen er foreslatt under

forutsetning om tildeling av spillemidler.

6.1.1

Drift og vedlikehold

Kostnader knyttet til drift og vedlikehold
av anleggene skal inngd i handlingsplanen.

Utredninger av drifts- og vedlikeholdskost-

Utdrag fra Lier kommunes handlingsplan

PROSJEKTNAVN
TILTAKSHAVER
LOKALISERING
TOTALKOSTNAD
KOMMUNAL

ANDEL

BEGRUNNELSE

Lysleype med bro over J. Kellers
vei. Enkelt skistadionanlegg.

Lier IL

Tranby idrettspark

Kr. 585.000, hvorav spillemidler
kr. 195.000.

Kr. 128.000, avsatt pa fond 1998
og kr.20.000 (Utbetalt Lier IL

i 1996 omdisponert fra utbedring
av lgypenettet rundt Kraft)

@ker bruken rundt Tranby Idrettspark og

Tranby klubbhus og tilrettelegger for et
sammenhengende lgype- og turnett.
Anlegg der mange bor. Gir enkel trafikk-
sikker skiarena i Lier med spesielt vekt pa
barn og unge. Kan benyttes til andre
arrangementer, f.eks. o-lgp. Transportabel
mal og speakerbu, tidtakerutstyr, start- og
malseil, loypeanviser ol. Driftsfelger:
Loypepreparering, energi og lysvedlike-
holdsutgifter for ca. 3000 kr per ar.
Sommervedlikehold er Lier ILs ansvar.
Ved byggegodkjenning ma det tas
hensyn til behovet fra Kverner Eureka om
transportheyde pa J. Kellers vei.

nader i forbindelse med rehabilitering,
herunder ENOK-tiltak, skal ogsé beskrives
i planen. Kommunene bor utarbeide en
realistisk oversikt som viser antatte drifts-
og vedlikeholdsutgifter og -inntekter, for
alle anlegg som er fort opp i handlings-
programmet. Dette gjelder bade organisa-
sjonseide og kommunale anlegg. Det

ma redegjores for driftsavtaler mellom
kommunen og aktuelle organisasjoner,
inkludert eventuell kommunal garanti.

Oversikten vil danne grunnlag for
kommunens driftsbudsjett og arlig
rullering av 4-arig ekonomiplan.



6.2 Handlingsprogram for
aktivitetstiltak

Tradisjonelt har kommunedelplanene i
sine handlingsprogrammer lagt vekt pa
anleggsiden. Ut fra den behovsanalyse
som det er redegjort for i kap. 5, vil
den enkelte kommune vurdere de ulike

aktivitetstiltak som skal prioriteres de
nermeste 4 ar. Tiltakene fores opp

skjematisk (se eksempel under). Ansvarlig
organisasjon eller etat skal komme Kklart
fram. Kulturdepartementet vil ikke fore-
lopig sette som krav at kommunedelplanen
skal inneholde et handlingsprogram for
aktivtet. Planen mé derimot inneholde

en diskusjon om hvilke malsettinger
kommunen har for satsing pa idrett og
fysisk aktivitet, herunder friluftsliv.

6.2.1 Helsefremmende og
forebyggende arbeid

A bruke fysisk aktivitet i det forebyggende
helsearbeid blir en stadig mer utbredt
strategi (se eksemplet om «Gul resept» i
kap. 5.2.1). Kommunedelplanen for idrett
og fysisk aktivitet kan ogsa omfatte dette
feltet. I Nordland har flere kommuner
gjennom FYSAK-prosjektet lagt til rette

ulike aktiviteter for aktuelle grupper.

I disse kommunene brukes «Kommunedel-
plan for fysisk aktivitet> som et viktig sty-
ringsverktoy for tiltakene.

Figuren nedenfor viser at den storst
helsegevinsten innbringes ved & aktivisere
de inaktive. Et viktig moment er at det
legges opp til «lav terskel» med hensyn

til frammeote, deltakelse, utstyr og ferdig-
heter.

Handlingsprogram for kulturaktivitet og drift av kulturanlegg for Vale kommune

Prioriterte tiltak Ansvarlig | samarbeid | Totale Mer- Stat Start ar: Kommentar
med: drifts- kostnad for | Fylke
utgift Kommune | pr.ar
pr. ar pr.ar
Kulturskolen Kommunen | Ramnes 350 0 350 2000 Utvikle og drive kulturskolen som tidligere forutsatt. | forbindelse med dette
kommune vurderes en all- kulturskole for 1 - 3 klasse.
Kommunen overtar | Fdv Kult.kons 350 350 2000 Det er viktig for a virkelig satse pa naermiljo og friluftsliv at kommunen
driftansvaret for alle Skolesjef tar et ansvar for drift av disse viktige anleggene for a sikre at folk flest
friluftslivsanlegg og har gode muligheter for fysisk aktivitet. Det ma vurderes en gradvis
naermiljganlegg opptrapping til ca. 1 stillingsressurs.
Koordinere utleie Kommunen | Driftsans- 0 2000 Det er ulik praksis pa utleie av kommunale og private lokaler til kulturaktivitet.
av kommunale varlige For a fa lik behandling og en evt. samordnet prissetting ber kommunen
kulturanlegg. koordinere utleien. Praktisk oppfelging av hver enkelt leietaker ma fortsatt
skje via de ulike driftsansvarlige.
La Idrettsradet fa Kommunen| Idr.rad 0 2000 For a sikre at idrett- naermilje- og friluftslivsinteresser blir ivaretatt ved
reguleringsplaner arealdisponeringer i kommunen, ber ogsé idrettsradet fa arealplaner til
til uttalelse. uttalelse.
Kommunen dekker Kommunen 26 10 2000 Det er kun Rambergkollen og Hauk lyslgype som pr.i dag ikke dekkes av
stremutgiftene for kommunen
alle idrettsanlegg.
Plangruppe ny Kommunen | Alle 750 0 2000 Det nedsettes en plangruppe for a se pa romprogrammet i ny idrettshall.
idrettshall impliserte Dette ma lede til en prosjektering av hallen.
Kjop av ekstern Kommunen 75 50 50 2000 Kulturkonsulenten opplever et behov for a trekke inn fagkompetanse pa disse
kompetanse innenfor feltene.Ved a kjope inn ekstern kompetanse kan kommunen selv definere
fagfeltet idrett, omfanget ut fra aktuelle behov. Den administrative oppfglging av turleypene
friluftsliv, og narmiljganleggene vil her veere 3 prioritere omrader. A trekke inn slik
naermiljganlegg. kompetanse, for eksempel i forhold til utrednings- og seknadsarbeid, viser
seg dessuten ofte a veere god gkonomi for kommunen, jf. denne planen
(Dette er kulturkonsulentens forslag og formulering.)
Kommunalt tilskudd | Kommunen 50 50 2001 Det er pr.i dag ulik leiepris pa f. eks skoler og samfunnshus. Dette tilskuddet m3
knyttet til betraktes som et utjevningstilskudd for de som ma leie mer
organisasjonens leie kostnadskrevende lokaler
av kulturanlegg
Allidrett Kommunen| Idr.rad 30 0 30 2002 Kommunen ma ta initiativet til et samarbeid med idretten og SFO om en
SFO stgrre allidrettssatsning. Da er allidrett forstatt som aktivitet innefor aktuelle
idretter, men tilpasset arstidene. Allidretten ber samarbeide med kulturskolen
med tanke pa barnas bruk av tid til kulturaktivitet. Det kan vaere faglige
utvekslinger og samarbeid om arrangement osv.
Prosjekt idrett og Kom.lege Fysioter 700 0 350 2002 Dette krever en omprioritering innefor dagens helsebudsjett. Det bor veere
helse i Vale Idr.rad mulig & fa mye statlig tilskudd til dette. Pa sikt kan dette vaere selvfinansiert.
kommune (friskvern) Kult.kons. Som en del av et friskvernprosjekt utarbeides det en handlingsplan med tanke
pa okt fysisk aktivitet for hele befolkningen.
Kommunen overtar | Fdv Idr.rad 350 350 2003 Virkning fra og med nar idrettshall star ferdig. Se nye resursser i forbindelse
driftsansvaret for alle med idrettshallen i sammenheng med gvrige idrettsanlegg.
idrettsanlegg

FYSAK-prosjektet i
Vefsn kommune

har som hovedmal & utvikle et bredt
spekter av tilpasset fysisk aktivitet som
en naturlig del av kommunens fore-
byggende helsearbeid i samspill mellom
helsesektoren og kultursektoren.

Delmalene er a:

n Etablere tilbud om fysisk aktivitet til-
passet risikogrupper som ikke har
gode nok tilbud om fysisk aktivitet.

E Videreutvikle Kippermoen
Idrettssenter til ogsa a bli et kommu-
nalt helsesportssenter for forebyg-
gende helsearbeid og rehabilitering.

[} Etablere FYSAK-tilbud i de ulike delene
av kommunen utenfor sentrum.

A Etablere et tett samarbeid mellom hel-
sesektor, skolesektor og kultursektor i
kommunen for & sikre at vi ndr ut til
risikogrupper i kommunen.

A Tiltak som krever ledelse av fysiotera-
peut eller personell med spesialkom-
petanse innarbeides i den kommunale
fysio- og ergoterapitjenesten.

A @vrige aktivitetstilbud sekes innarbei-
det i de tilbud som lag og foreninger
gir, eller som rene kommunale tiltak.

av fysisk aktivitet:

Helsegevinst i forhold til varighet og intensivitet

<0miny cbgh g dirberciy Tarireg

Hel e cevinest (s Pk aktivibet)

:

Mad s S0 mnirudegig
Tecs 2t Qe e,
sk ok o

Watiogwk Cimha e bk sk sk et

Kilde: Roald Bahr, Statens rdd for ernaering og fysisk aktivitet




Presentasjon av plandokumentet




Malgruppen for kommunedelplanen er
forst og fremst kommunens politikere.
En annen brukergruppe vil vaere de av
kommunens innbyggere som engasjerer
seg i idrett og fysisk aktivitet. Planen ma
derfor presenteres pa en ryddig og
systematisk maéte, og gi et tillitsfullt bilde
av den omfattende planprosessen.
Kommunen ber ogsa seke 4 presentere
stoffet pd en slik méate at det stimulerer
og aktiviserer leseren. Prosessen, med
vekt pd medvirkning, ber spesielt
dokumenteres. Planen ber framstilles med
henblikk pé & gjere resultatvurdering
(etterprovbarhet), revidering og rullering
enklest mulig og effektivt.

Kommuner méa nedvendigvis vekt-
legge ulike problemstillinger ut fra
sin egenart og spesielle behov. Derfor
vil plandokumentene fa varierende
form og innhold utover de minstekrav
som departementet har gitt.

7.1 Minstekrav

Kulturdepartementet har felgende
minstekrav til planens innhold:

B Malsetting for kommunens
satsing pa idrett og fysisk
aktivitet, herunder friluftsliv.

B Malsetting for anleggsut-
bygging og sikring av arealer
for idrett og friluftsliv

B Resultatvurdering av forrige
plan, med statusoversikt.

- Analyse av langsiktige og
kortsiktige behov for bade
anlegg og aktivitet.

Bl Det skal gjores rede for
sammenhengen med andre
planer i kommunen.

- Prioritert handlingsprogram
for utbygging av idretts- og
friluftsanlegg.

Bl Skonomiplan knyttet til drift
og vedlikehold av eksisterende
og planlagte anlegg.

- Uprioritert liste over langsiktige
behov for anlegg.

- Kart som viser lokaliseringen
av eksisterende anlegg, omrader
for friluftsliv og arealbehov for
planlagte anlegg og friluftslivs-
omrader.

7.2 Forslag til disposisjon

Planen ber innledes med:
forord
sammendrag
innholdsfortegnelse

Videre kan planen bygges opp med
folgende innhold:

Innledning og bakgrunn for

planen (kap. 1)

Behovet for kommunedelplanen ma
komme fram. Dette gjelder bade
kommunens ansvar for 4 legge til rette
for kommunens innbyggere (plan- og
bygningsloven § 20-1) og som bakgrunn
for spillemiddelsgknader.

Utviklingstrekk i kommunen
(kommuneplanens tekstdel)

Relevant informasjon fra kommuneplanens
tekstdel tas inn i kommunedelplanen som
grunnlagsdokumentasjon. Demografiske

data og utviklingstrekk innenfor helse- og
oppvekstsektoren er spesielt viktig.

Kommunens idretts- og friluftspolitikk
(kap. 3)

Politikkutformingen péa feltet ma
nedfelles i:

¢ verdiorienterte hovedmal

e delmal

e strategier for 4 nd mélene

Resultatvurdering av forrige plan
(kap. 4.2)

Ved revisjon av kommunedelplanen er det
nedvendig a foreta en resultatvurdering
av den firedrsperioden som er tilbakelagt.
Dette for & oppsummere utviklingen i
perioden, redegjore for hva som er
gjennomfert, og for 4 drefte hvordan
planen har fungert som politisk og
administrativt styringsverktoy.

Forhold til andre planer (kap. 4.4)
For & vise samordningen mellom
planens maélsettinger og vedtak mi det
dokumenteres at kommunedelplanen er
blitt vurdert i sammenheng med andre
kommunale planer. Det er serlig viktig
a vise at arealbehovene for idrett og
friluftsliv er tatt med som innspill til
kommuneplanens arealdel og at de

vedtatte tiltak folges opp i skonomiplanen.

Planprosessen (kap. 4.5 og 4.6)
Prosessen skal beskrives for 4 vise at
kommunen har gjort kommunedelplanar-
beidet kjent slik plan- og bygningslovens
§ 20-5 sier. Det er viktig & formidle i
hvilken grad lokal medvirkning har
funnet sted. I tillegg ber det fremkomme
hvorvidt fylkeskommunen/offentlige
myndigheter og andre organisasjoner
har tatt del i prosessen.

Beskrivelse av ndsituasjonen for H
kommunen (kap. 5.1 og 5.3)
e registrering av idrettslige og
andre fysisk aktiviteter, herunder
friluftsaktiviteter
e registrering av anlegg (inkl. anlegg
og omrader for friluftsliv og
naermiljeanlegg)

Analyse av behov for aktivitet og
anlegg (kap. 5.2 og 5.4)

Analysen av aktivitets- og anleggssituasjo-
nen skal presenteres som et grunnlag for
behovene foreslatt i handlingsprogrammet.

Handlingsprogram for anlegg og
omrdder (kap. 6.1)

Skjematisk oppsett som viser hvordan
kommunen forplikter seg til & iverksette
de tiltak som er beskrevet og vedtatt.
Koordinering og tydeliggjoring av ansvar
er avgjerende. Drift og vedlikehold tas inn.
Vedlagte skjema kan benyttes.

Langsiktig del (kap. 5.6)
Liste over uprioriterte idrettsanlegg og
omrader for friluftsliv.

Kart (kap. 5.5)

Kartet kan ogsé inngd i andre kart, som
for eksempel i grennstrukturplan eller
kommuneplanens arealdel.

7.3 Oppfolging av planen

Ved siden av & veere et styringsredskap
for politikerne benyttes planen i
administrasjonens daglige oppfolging
av feltet idrett og fysisk aktivitet,
herunder friluftsliv. Punkter som er
mangelfulle, eller mangler helt i planen,
skal registreres fortlopende, slik at de
kan inngé ved forste rullering.



litteratur
og henvisninger

Mange av statens publikasjoner ligger til-

gjengelig pa departementenes hjemmesi-

der pad www.dep.no

Informasjon om den organiserte idretten

finnes pa www.nif.idrett.no

Barn, ungdom og naermiljo

Idrett, fritid og organisering. FAFO-
rapport/Jan Erik Dglvik, 1990.
Neermiljpanlegg for fysisk aktivitet.

NIF og KD, 1992.

Barns utemilje. Veileder om offentlige
krav og retningslinjer. Kommuneforlaget,
1995.

Barn, fysisk aktivitet og fysiske
omgivelser. Rapport nr.46. Norsk senter
for barneforskning, 1997.

Enkle anlegg for idrettslek. NIF, 1998.
Ung og aktiv. NIF, 1998.

RPR, barn og unges interesser i planleg-
gingen, T-4/98 MD.

Tilrettelegging for uteaktiviteter i
naermiljeet - i skole og fritid. Eksempler

pa lasninger. NIF, KD, KUF og KS, 1999.
Barn i bevegelse. Eksempelsamling.
Sosial- og helsedepartementet, 1999.
Barnerepresentantens faktaperm. DN,
1999.

Fokus pa uteaktivitet i barnehager, SFO
og grunnskoler i Nordland. Prosjektnotat
Salten Friluftsrad, 1999.

Idébank - idrett pd ungdommens
premisser. NIF/NUK, 2000.

Barnetrakk: www.vestfold-f.kommune.no,
2000.

Fysisk aktivitet og helse

Fra belastning til utfordring og handling.
Handlingsplan for forebygging av
belastningslidelser. SHD, 1994-98.
Vedtekter for Statens rad for ernaering
og fysisk aktivitet. SHD, 1999.

Vekt - helse, rapport nr. 1/2000 fra
Statens rad for ernaering og fysisk
aktivitet; inneholder alle referanser

i kap. 1.2.Se ogsa SEF’'s hjemmesider
WWW.Ser.no

Friluftsliv

Uteinformasjon i naturvern-,

friluftslivs- og kulturminneomréder.
DN-handbok 2-1991.

Stier, loyper og turveger. DN og KD, 1991.
Naturvennlig tilrettelegging for friluftsliv.
DN-handbok 3-1993.

Friluftsomrader - offentlig sikring og
forvaltning. DN-handbok 4-1994.

Forslag til rev. handlingsplan for friluftsliv
mot ar 2000. DN-rapp. 1996-5.
Naturforvaltning i kommunene - en
oppslagsbok. DN-hdandbok 12-1997.

Lov om friluftsliv av 28.juni 1957 nr. 16,
T-6/97 MD.

Grgnnstrukturen i miljgbyprosjektet.

DN, 1997-98.

Tilskudds- og ldneordninger innenfor
miljgvernfeltet, T-1/2000 MD (arlig).
Planlegging og tilrettelegging for
friluftsliv. Nordland fylkeskommune,
2000.

Miljeverndepartementets

hjemmeside: www.miljo.no

DNs hjemmeside:
www.naturforvaltning.no

Planlegging/medvirkning

Deltakelse og innflytelse, T-862 MD, 1991.
Rapport fra landskonferanse om idrett —
milje. Molde kommune m.fl. 1992.

RPR for samordnet areal- og transport-
planlegging.T-5/93 MD.
Brukermedvirkning i planlegging.
Tilrettelegging av naermilje for funksjons-
hemmede. Radet for funksjonshemmede/
Kommuneforlaget, 1995.

Planlegging og handling.
Kommuneforlaget, 1998
Kommuneplanens arealdel, T-1225 MD,
1998.

+ Arbeidet med fylkesplanene, T-3/98 MD.
Tilgjengelighet for alle, T-5/99 MD.
Idrettsrddenes medvirkning i planlegging
pa kommunalt niva. Novset & Tufte, 1999.
Idrettsanlegg og funksjonshemmede,
V-511 KD, 2000.

+ Veileder for Idrettsradet. NIF, 1994. Ny
utgave vil foreligge ca november 2000.
Miljghensyn ved bygging og rehabilite-
ring av idrettsbygg, V-0891 KD, 2000.

Kommunedelplaner for idrett og
friluftsliv
Folgende kommunedelplaner er spesielt
benyttet i arbeidet: Asker, Gjovik, Lardal,
Lier, Larenskog, Nesna, Vefsn og Vale.

Stortingsmeldinger

« St.meld.nr.40 (1986-87) Om friluftsliv
St.meld. nr.41 (1991-92) Om idretten
St.meld. nr. 58 (1996-97) Miljgvernpolitikk



litteratur
og henvisninger

vedlegg

for en baerekraftig utvikling

St.meld. nr 8 (1998-99) Deltaking og
likestilling

St.meld. nr. 8 (1999-2000) Regjeringens
miljepolitikk og rikets miljgtilstand
St.meld. nr. 14 (1999-2000) Idrettslivet

i endring

St.meld. nr. X (2000-2001) Om friluftsliv

Rundskriv fra KD:

V-29/88, V-55/88, V-7/93, V-35/93, V-5/98.

Diverse

Vestfoldundersgkelsen 1995 - en
undersgkelse om lokalbefolkningenes
behov for anlegg/omrader til fysisk
aktivitet. Hagskolen i Telemark/Vestfold
fylkeskommune.

Idrett, nasjonalatlas for Norge.

Statens Kartverk, 1997.
@stfoldundersgkelsen 1997 - en
undersgkelse om lokalbefolkningenes
behov for anlegg/omrader til fysisk
aktivitet. Hagskolen i Telemark/@stfold
fylkeskommune.

Nasjonal reisevaneundersgkelse,
Transportgkonomisk Institutt, 1997-98.
Fysisk aktivitet og bruk av anlegg

hos den voksne del av befolkningen i
Nordland. Undersgkelse - Nordland
fylkeskommune, 1999.

Skjema for handlingsplan for anlegg
Skjema for handlingsplan for aktivitet
Karteksempler fra KRISS
Symbolfonter fra Statens Kartverk
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KARTEKSEMPLER FRA KRISS
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HANDLINGSPROGRAM FOR AKTIVITET
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Prioriterte tiltak

Ansvarlige

| samarbeid
med

Totale
drifts-
utgift
pr.ar

Mer-
kostnad for
kommune
pr.ar

Stat/
fylke
pr. ar

Start ar

Kommentar
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vedlegg B3

SYMBOLFONTER FRA STATENS KARTVERK

S
Akeanlegg

5 Flytebrygge

Klatrevegg

Aktivitetsanlegg

Fotball

o
Langrennsanlegg

Smabathavn
N

ﬁ Squash hall

Alpinbakke

Fotballhall

Luftsportanlegg

D)
Stupeanlegg (ute)

X
Anlegg for dans

i" Freestyleanlegg

o,
Minigolf

o
Svemmeanlegg (ute)

Ii‘ Anlegg for kampsport

Friidrett delanlegg

Motorsportanlegg

Svemmehall

—)
Friidrettsanlegg

'«2 Orienteringskart

Vo=
Sykkelanlegg

I;‘ Badeplass
H
Badmintonhall

Padling
Friidrettshall (Konkurranse) @ Tennisbane (ute)
a

| Bandybane fa Friluftsliv Plasthall % Tennishall

€&
Baskettballbane

Galoppbane

Rideanlegg (felles)

Travbane

i
W | Baskettballhall

Golfanlegg

4, .| Treningssenter og
kurssenter

5
Gymnastikksal

Ridebane
Ridehall

Turhytte m/overnatting
DNT (selvbetjent)

L]
Helsesportanlegg

Ridestall

Bordtennis

I X Helsestudio/trimrom

Ridesti

Turkart
TurnhaII

Bordtennishall

o

"’A Hinderbane

\;‘ Roanlegg

Tursti

Bowlinghall

Hoppbakke

Samfunnshus med
idrettsfunksjon

Turvei

EERICHIICY

>

Brytehall

Hundekjorer anlegg

Sand volleyball bane

Vannskianlegg

Bueskytteranlegg

Handballbane

Seilsportanlegg

ﬂ Vannsportanlegg

Bathus

Idrettshall

-m- Skilgype

%
Volleyballbane

Castinganlegg

(<%}
Idrettspark

o
Skiskytteranlegg

Volleyballhall

Cricketbane

Ishall/kunstishall

D, Skoleanlegg

Curlinganlegg

Skolekart/naermiljokart

Dagsturhytte
DNT (Betjent)

Ishockey
-~

4
= Ishockey hall

e,
Skytebane

%
Fekteanlegg

Kajak
(Konkurranse)

\g Skoytebane




