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Hearing - rapport fra arbeidsgruppe med forslag om endringer i opplaeringslovens
bestemmelser om fag- og yrkesopplaeringen

Oppland fylkeskommune sender med dette sine merknader til rapporten fra arbeidsgruppen som
har foreslitt endringer i opplaringslovens bestemmelser om fag- og yrkesoppleringen. Saken har
vert til politisk behandling i fylkesutvalget 1 Oppland, som gjorde folgende vedtak:

- Fylkesutvalget mener det er viktig a styrke partene i arbeidslivets og
yrkesopplaringsnemndens ansvar og rolle i fag- og yrkesopplaringen, og anser forslaget
om 4 endre YNOs rolle til 4 dekke hele oppleringen i videregiaende opplaring som
positivt.

- Fylkesutvalget mener arbeidsgruppens forslag om endringer i oppleringslovens
bestemmelser om fag- og yrkesopplaeringen legger et godt grunnlag for forenkling av
regelverket.

- Forhold knyttet til oppher av lerekontrakt og arbeidskontrakt bor klargjores.

Utskrift av saksprotokollen fra motet i fylkesutvalget og heringsuttalelsen fra Oppland
tylkeskommune folger som vedlegg til dette brevet
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HZRING - RAPPORT FRA ARBEIDSGRUPPE MED FORSLAG OM ENDRINGE RI
OPPLARINGSLOVENS BESTEMMELSER OM FAG- OG YRKESOPPLARING

Fylkesutvalget 12.09.06

Reidun Gravdahl (AP) fremmet forslag om at fylkesutvalget slutter seg til
ytkesoppleringsnemndas’s endringsvedtak:

?Oppland fylkeskommune slutter seg til innhold i1 heringsbrevet med folgende presiseringer:
1. Yrkesoppleringsnemda mener det er viktig a styrke partene 1 arbeidslivets og
yrkesoppleringsnemdens ansvar og rolle i fag- og yrkesopplaringen, og anser forslaget om 4 endre

YNO’s rolle til 4 dekke hele opplaringen i videregiaende opplaring som positivt.

2. Yrkesopplaringsnemda mener arbeidsgruppens forslag om endringer i opplaringslovens
bestemmelser om fag- og yrkesopplaringen legger et godt grunnlag for forenkling av regelverket.

3. Forhold knyttet til opphor av lerekontrakt og arbeidskontrakt ber klargjores.”

Votering:

Fylkesutvalget vedtok enstemmig 4 tiltre Yrkesopplaringsnemndas vedtak.

Fylkesutvalget fattet slikt enstemmig
VEDTAK
1. Fylkesutvalget mener det er viktig 4 styrke partene i arbeidslivets og
yrkesoppleringsnemdens ansvar og rolle i fag- og yrkesopplaringen, og anser forslaget om 4 endre

YNO’s rolle til 4 dekke hele opplaringen i videregiende opplaring som positivt.

2. Fylkesutvalget mener arbeidsgruppens forslag om endringer i opplaringslovens
bestemmelser om fag- og yrkesopplaeringen legger et godt grunnlag for forenkling av  regelverket.

3. Forhold knyttet til opphor av lerekontrakt og arbeidskontrakt ber klargjores.



Yrkesopplaringsnemnda 04.09.06

Yrkesoppleringnemda v/ Kati Holmo Holen og John Retzius foreslo folgende omformulering og
tilleggspunkt:

”Oppland fylkeskommune slutter seg til innhold i heringsbrevet med folgende presiseringer:

1.

Yrkesoppleringsnemda mener det er viktig 4 styrke partene i arbeidslivets og
yrkesoppleringsnemdens ansvar og rolle 1 fag- og yrkesopplaringen, og anser forslaget om 4 endre
YNO’s rolle til 4 dekke hele opplaringen i videregiende opplaring som positivt.

Yrkesoppleringsnemda mener arbeidsgruppens forslag om endringer i oppleringslovens
bestemmelser om fag- og yrkesopplaringen legger et godt grunnlag for forenkling av regelverket.

Forhold knyttet til opphor av lerekontrakt og arbeidskontrakt bor klargjores.”

Votering: Yrkesopplaringnemda sluttet seg enstemmig til foreslatte endringer:

Yrkesoppleringnemda fattet slikt enstemmig:

VEDTAK

Oppland fylkeskommune slutter seg til innhold 1 heringsbrevet med folgende presiseringer:

1. Yrkesopplaeringsnemda mener det er viktig 4 styrke partene 1 arbeidslivets og
yrkesoppleringsnemdens ansvar og rolle i fag- og yrkesopplaringen, og anser forslaget om 4 endre y-
nemdas rolle til 4 dekke hele oppleringen i videregdende opplaering som positivt.

2. Yrkesopplaringsnemda mener arbeidsgruppens forslag om endringer i opplaringslovens
bestemmelser om fag- og yrkesopplaringen legger et godt grunnlag for forenkling av regelverket.

3. Forhold knyttet til oppher av lerekontrakt og arbeidskontrakt bor klargjeres.

RETT UTSKRIFT:

DATO: 26. september 2006
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Forslag til
VEDTAK

1. Oppland fylkeskommune mener det er viktig 4 styrke partene i arbeidslivets og
yrkesopplaringsnemndenes ansvar og rolle i fag- og yrkesoppleringen.

2. Oppland fylkeskommune mener arbeidsgruppens forslag om endringer i
opplaringslovens bestemmelser om fag- og yrkesopplaringen legger et godt grunnlag for
forenkling av regelverket.

Bernt M Tordhol
fylkesradmann

Jorgen Skaug
tylkesopplaringssjef



Oppland fylkeskommune viser til haringsbrev (klikk her) fra Kunnskapsdepartementet av 15.
mai 2006 med rapport (klikk her) fra arbeidsgruppe med forslag til endringer i

opplaarings ovens bestemmel ser om fag- og yrkesopplaaingen. Forslagene skal bidratil
forenkling av bestemmel sene samt tydeliggjere hvilke oppgaver partenei arbeidslivet skal ha
i det offentlige opplagingssystemet regionalt, og hvordan partenes deltakel se skal organiseres.

Oppland fylkeskommune har lest rapporten fra arbeidsgruppen med stor interesse og merker
seg det grundige og solide arbeidet som er gjort. Rapportens forslag legger et godt grunnlag
for det videre arbeidet med endringer av opplagingslovens bestemmelser om fag- og
yrkesopplaaingen med saalig vektlegging pa oppgaver og organisering av deltakelsen til
partenei arbeidslivet i opplagingssystemet regionalt.

Det er viktig 8 merke seg endringene som har kommet pa nasjonalt niva der R&det for
fagopplaging i arbeidslivet (RFA) ble erstattet av Samarbeidsradet for yrkesopplaging (SRY),
som har fatt en betydelig rédgivende funksjon fer beslutninger om fag- og yrkesopplaaing
fattes bade av administrativt og politisk niva. De nye signalene der fag- og yrkesopplaging i
sterkere grad enn tidligere betraktes som et helhetlig 4-arig opplaaingsgp, betinger i sterkere
grad enn tidligere et tett samspill mellom partene i arbeidslivet/yrkesopplaaingsnemndene og
utdanningsmyndighetene ogsa pa regionalt niva.

Fylkeskommunens ansvar i forhold til fag- og yrkesopplaeringen

Fylkeskommunens ansvar som skoleeier er beskrevet i opplaaingsloven, deriblant ansvaret
for &oppfylle retten til videregdende opplaging til de som er bosatt i fylkeskommunen.
Samtidig er ogsa fylkeskommunen i loven palagt & ha et forsvarlig system for vurdering av
om kravenei lov og forskrift blir oppfylt. Det lovbestemte kravet om fylkeskommunenes
egenkontroll og oppfalging av egen virksomhet kommer i tillegg til yrkesopplagingsnemnda
lovpdlagte hjemmel om afere tilsyn med opplaaingen som skjer i bedrift. | tillegg til dette har
fylkesmannen et overordnet tilsynsansvar for at den videregéende opplaaingen er i tréd med
lov og forskrift.

| Oppland fylkeskommune er det utarbeidet gode rutiner for vurdering av kvalitet og innhold i
den videregdende opplaging. | fag- og yrkesopplaaingen er det utarbeidet et gjennomgaende
kvalitetssikringssystem til bruk badei forhold til den delen av opplaaingen som er lagt til
skole, og den delen av opplaaingen som foregdr i |aarebedrift.

Arbeidsgruppen skriver i sin rapport at den ser det som hensiktsmessig at til synsbegrepet kun
brukes om den lovlighetskontrollen som fylkesmannen utferer for & kontrollere at
kommunenes og fylkeskommunenes virksomhet er i trad med lover og forskrifter. Videre
mener arbeidsgruppen at den kontrollen som i dag gjeresi forhold til bedrifter fra
fylkeskommunens side, ikke benevnes som tilsyn, men heller som oppfelging og veiledning
som inngar i fylkeskommunens arbeid med kvalitetssystemer. Gruppen foreslar videre at
ansvaret for veiledningen og oppfalgingen skal overfor laerebedriftene ligge hos
fylkeskommunen, og ikke hos yrkesopplaaingsnemndene, slik som i dag. Begrunnelsen for &
samle ansvaret og ikke dele det mellom fylkeskommunen og yrkesopplaaingsnemnda, er
forenkling og at det blir mer oversiktelig for brukerne nar ansvaret er samlet i en instans.
Arbeidsgruppa understreker imidlertid at det er viktig at yrkesopplaaingsnemndene deltar
aktivt i planleggingen av kvalitetssystemene og bidrar til utforming av prinsipper og rammer
for veiledningen, samt at fylkeskommunen rapporterer til yrkesopplagingsnemndene om det
som fremkommer av oppfelging og veiledning av den opplaaingen som foregar i
laarebedriftene. Det er i denne sammenheng ngdvendig a papeke felgende: Nar begrepet tilsyn



ble brukt som en del av fylkeskommunens lovpdl agte forpliktel se, understreket det
fylkeskommunens ansvar for & stille krav til krav til laarebedriftene, dersom det var forhold
som burde utbedres. Fylkeskommunen har fortsatt ansvaret for & felge opp og gi
tilbakemeldinger til laarebedriftene dersom opplagingsmessige forhold ber forbedres. Oppland
fylkeskommune er opptatt av at kvalitetsarbeidet som fylkeskommunen gjennomfarer ikke ma
svekkes, og ansker av den grunn & kommentere nettopp dette.

I Oppland fylkeskommune er det over tid utarbeidet gode rutiner for vurdering av kvalitet og
innhold i den videregdende opplaging. | fag- og yrkesopplaaingen er det utarbeidet et
gjennomgaende kvalitetssikringssystem til bruk badei forhold til den delen av opplagingen
som er lagt til skole, og den delen av opplaaingen som foregar i laarebedrift. En viktig del av
kvalitetssikringen i Oppland er bl.a. tilsynsbesek i |aaebedriftene, samt
kompetansehevingstiltak rettet mot faglige ledere og instrukterer i laarebedriftene. Det er
viktig at det er klare og forutsigbare rammer for ansvarsfordelingen av kvalitetssikringen av
fag- og yrkesopplaaingen. Oppland fylkeskommune mener av den grunn at det vil vaae
fornuftig & samle dette ansvaret hos fylkeskommunene og ikke splitte ansvaret opp mellom
fylkeskommunene og yrkesopplaaingsnemndene. Samtidig er det viktig at
yrkesopplaaingsnemndene involveres aktivt i det kvalitetsarbeidet som foregar i
fylkeskommunen gjennom innspill til rammer og rutiner for kvalitetssikringsarbeidet samt
evaluering av gjennomferte tiltak.

Oppland fylkeskommune merker seg at arbeidsgruppen vil forbeholde tilsynsbegrepet til
fylkesmannens legalitetskontroll. Oppland fylkeskommune har ingen innvendinger til dette,
men mener det er viktig & understreke at lovens bestemmel ser ikke mé svekke
fylkeskommunens rollei afare kontroll med egen virksomhet.

Samar beidet mellom arbeidslivet og fylkeskommunen

| Norge er det lange tradisoner for samarbeid mellom partene i arbeidsivet og
utdanningsmyndighetene om fag- og yrkesopplaaing. Regionalt er dette samarbeidet farst og
fremst forankret i yrkesopplaaingsnemndene.

Arbeidsgruppa understreker den store betydningen av samarbeidet mellom partenei
arbeidslivet og det store omfanget og den hgye kvaliteten pa fag- og yrkesopplaaingen i
Norge sammenliknet med mange andre land. Regionalt gjer yrkesopplaaringsnemndene en
stor innsats for & gke antall |aarebedrifter som tar inn laalinger og laarekandidater, samt sikrer
at gode kvalitetssystemer er pa plass som igjen gir hgy standard pa opplaaingen.

Oppland fylkeskommune mener det er viktig at endringene i opplagingsloven stetter opp
under det viktige arbeidet som gjaresi yrkesopplaaingsnemndene og at arbeidsdelingen
mellom fylkeskommunen og yrkesopplaaingsnemnden blir funksjonell og til det beste for
brukerne. | det videre lovarbeidet er det viktig a styrke yrkesopplagringsnemndene og
tydeliggjere deres ansvar og rollei fag- og yrkesopplagingen. | de forslagene som
arbeidsgruppen har fremmet, mener Oppland fylkeskommune tydeliggjeringen og
ansvarsfordelingen er blitt klarere. Det vil kunne legge et enda bedre grunnlag for det viktige
samarbeid mellom partene i arbeidslivet og fylkeskommunene.

L eerebedriftene

Etter opplaaingsloven kan enkeltbedrifter, offentlige etater eller institusjoner samt
opplaaingskontor eler opplagingsringer godkjennes som laarebedrift. Opplaaingskontor og
opplagingsringer er ulike former for samarbeidstiltak for bedrifter som samarbeider om



opplaging av laalinger. | opplaaingskontor skrives laaekontrakten direkte med
opplazringskontoret, som da er den juridiske ansvarlige enhet pa vegne av sine
medlemsbedrifter. | opplaaingsringer skrives laaekontrakten direkte med laarebedriften der
laarlingen har hoveddelen av opplaaingen, og bedriften er den juridisk ansvarlige for
opplagingen. Disse nyansene farer i realiteten til at Oppland fylkeskommune har ulikt syn pa
arbeidsgruppens fordag i forhold til opplaaingskontor og opplaaingsringer.

Bedriftene ma vagre godkjente av en yrkesopplaaingsnemnd for & kunne virke som
larebedrifter for laalinger eller laaekandidater. For at bedriftene skal bli godkjent som
laarebedrift, ma de enten alene eller sammen med andre bedrifter kunne tilby opplaaing som
samsvarer med laareplanene. For & bli godkjent etter dagens regler ma opplagingskontorene ha
vedtekter som fastsetter pliktene til de samarbeidende bedriftene, mens opplaaingsringene ma
ha en avtale som fastsetter pliktene til de samarbeidende bedriftene. Det er videre et vilkar for
godkjenningen at bedriftene har en faglig kvalifisert person (faglig leder) som har ansvaret for
opplagingen i bedriften og ferer tilsyn.

Arbeidsgruppen mener det er viktig og hensiktimessig at det i lovverket tydeliggjeres at
laarebedriften ma vise at den enten alene eller samme med andre vil oppfylle alle delene i
laareplanen i faget. Videre mener arbeidsgruppen at det ikke skal stilles andre krav til de
bedriftene som inngdr i et opplaaringskontor eller en opplagingsring enn til de bedriftene som
alene godkjennes som laaebedrift.

Oppland fylkeskommune mener det er viktig at opplaaingsloven blir tydeligerei forhold til
hva som kreves for & bli godkjent som laarebedrift. Samtidig mener Oppland fylkeskommune
at yrkesopplagingsnemndenes godkjenning av opplagingskontor ma kunne gis uten at den
enkelte medlemsbedrift i kontoret skal godkjennes. Her ber kriteriene for godkjenning utover
det som framgér av opplagingslova fastsettes av fylkeskommunen etter uttalelse fra
yrkesopplaaingsnemndene. Dette ma sesi sammenheng med arbeidsgruppens forslag pa s 42,
femte strekpunkt i rapporten om at opplagringskontor ma ha bestemmel ser om samarbeidet
mellom kontoret og medlemsbedriftene og at opplagingsringer ma ha bestemmelser om
samarbeidet mellom medlemsbedriftene. Bestemmelsen skal vise hva den enkelte bedrift skal
gi av opplaging og inneholde bestemmel ser om fordeling av tilskuddet til opplaaingen.
Videre ma dette sesi sammenheng med det Sjette strekpunktet pa samme side i rapporten der
det heter at det skal gis melding til fylkeskommunen om forandringer som kan utlgse
grunnlag for aforeta en ny vurdering av godkjenningen av opplaaingskontoret som godkjent
|arebedrift.

| forslag til ny lovtekst i § 4-3 Godkjenning av lagebedrift heter det:

" Lagrebedrifta ma vere fagleg vurdert av y-nemnda fer fylkeskommunen kan godkjenne
bedrifta. Fylkeskommunen skal leggje avgjerenade vekt pa y-nemndas faglege vurdering far
endel eg vedtak fattast.”

Fra Oppland fylkeskommunes side er det viktig & presisere at det med begrepet " laarebedrifta’
her forstas enkeltbedrifter og opplagringskontor. A stille krav til at y-nemndaskal gi en faglig
vurdering av hver enkelt medlemsbedrift som inngar i et opplaaingskontor vil ikke gi en
forenkling av lovverket. Oppland fylkeskommune mener at den kvalitetsmessige
oppfalgingen av opplagingskontorets og dets medlemsbedrifter kan ivaretas uten denne
endringen i lovverket.

Nar det gjelder opplaaingsringene og godkjenning av disse, falger Oppland fylkeskommune
arbeidsgruppens forslag. Det er forskjell pa opplaaingskontorer og opplagingsringer, i og med



at ringene bestar av enkeltbedrifter som hver for seg er godkjente |laaebedrifter, mens
opplaringskontoret bestér av medlemsbedrifter som samarbeider om opplaaringen.

Arbeidsgruppen foresl&r ogsa atydeliggjere ansvaret og rollen til faglig leder og instrukter i
bedriften. | forslaget fra arbeidsgruppen presiseres det at |agebedriften kan haflere faglige
ledere og at kravet om instrukter ved hver enkelt bedrift som driver opplaging, blir lovfestet.
Dette stetter Oppland fylkeskommune, som ogsa gir sin tilslutning til at faglig leder og
instrukter kan veare en og samme person.

Pravenemnder
Arbeidsgruppaforesar i ny § 4-8, femte ledd falgende:

" Fylkeskommunen nemner opp, etter forslag fra yrkesopplagringsnemnda, ei eller om
nadvendig fleire prevenemnder for dei faga det er prevekandidatar i. Fylkeskommunen kan
eventuelt nemne opp pravenemnder i samarbeid med andre fylkeskommunar.”

Oppland fylkeskommune foresldr denne lovteksten endres til at fylkeskommunen oppnevner
pravenemnder etter fastsatte retningslinjer fra yrkesopplaaingsnemnda og etter forslag fra
partene i arbeiddlivet og yrkesopplaaingsnemnda.

Konkluson

Oppland fylkeskommune mener den nedsatte arbeidsgruppen har gjort et grundig og godt
forarbeid til endringer av opplaaings ovens bestemmel ser om fag- og yrkesopplaaingen. Det
er saalig viktig at endringene legger grunnlaget for en styrking av yrkesopplaaingsnemndenes
arbeid og rollei fylkene. Gjennom en styrking av det regionale partssamarbeidet legges ogsa
grunnlaget for en styrking av rammebetingel sene for en helhetlig, robust og framtidsrettet fag-
0g yrkesopplazing.
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