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FORSLAG TIL ENDRINGER I FRISKOLELOVEN - HORINGSUTTALELSE

Vi viser til departementets invitasjon av 10.10.2006 til 4 avgi heringsuttalelse til forslag til endringer i
friskoleloven.

Formannskapet i Valer kommune behandlet i sak 79/06 i mote 28.11.2006 slik haringsuttalelse, jf.
vedlagte "Samlet saksframstilling”.

Det framgér her at formannskapet (med 6 mot 1 stemme) vedtok falgende uttalelse:
1. Valer kommune gir generell tilslutning til departementets forslag til endringer i friskoleloven.

2. Departementet bes likevel finne ordninger som muliggjor videreforing av adgangen til
godkjenning av grendeskoler uten krav til godkjenningsgrunnlag som skissert i § 2-1i
lovutkastet.

3. Det tilras at krav til kontaktlerer ogsa nedfelles i privatskoleloven.

4. Det er neppe behov for yiterligere restriksjoner pa muligheten for uttak av midler fra private
skoler.

5. Tilsetting av daglig leder bor foretas av styret selv.

6. 1§ 2-2 endres elevtallet fra 20 til 5 nar det gjelder grunnskoler i utlandet for barn av foreldre i
offentlig hjelpe- og utviklingsorganisasjoner og misjonsvirksomhet.

Dag Andersen e.f.
kultur- og undervisningssjef

vedlegg

kopi: Ordfereren

Adresse: Telefon: Telefax: Bankgiro nr: Foretaksregister:
1592 Viler 1 @stfold 69289100 Herredshuset 69289101 1083.07.00019 NO 95927258 1MV A
E-post: postmeottak@valer-of kommune.no Helse/sosial 69289161 Hjemmeside: www.valer-of kommune.no
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SAMLET SAKSFRAMSTILLING

Arkivsak: 06/1598

ENDRINGER I FRISKOLELOVEN

Saksbehandler: Dag Andersen _ Arkiv: A20

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
PS 79/06 Formannskapet 28.11.2006

Innstilling:

1. Valer kommune gir generell tilslutning til departementets forslag til endringer i |
friskoleloven.

2. Departementet bes likevel finne ordninger som muliggj@r viderefgring av adgangen til
godkjenning av grendeskoler uten krav til godkjenningsgrunnlag som skisserti § 2-1 i
lovutkastet.

3. Det tilrs at krav til kontaktlerer ogsé nedfelles i privatskoleloven.

4. Det er neppe behov for ytterligere restriksjoner pd muligheten for uttak av midler fra
private skoler. '

5. Tilsetting av daglig leder bgr foretas av styret selv.

Behandling/vedtak i Formannskapet den 28.11.2006 sak 79/06

Behandling:
Ordfgreren fremmet flg. forslag:

6. Viler kommune gir generell tilslutning til departementets forslag til endringer i
friskoleloven.

7. Departementet bes likevel finne ordninger som muliggjgr viderefgring av adgangen til
godkjenning av grendeskoler uten krav til godkjenningsgrunnlag som skissert i § 2-1 i
lovutkastet. :

8. Det tilras at krav til kontaktlerer ogsa nedfelles i privatskoleloven.

9. Det er neppe behov for ytterligere restriksjoner pd muligheten for uttak av midler fra
private skoler.

10. Tilsetting av daglig leder bgr foretas av styret selv.
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11. 1§ 2-2 endres elevtallet fra 20 til 5 nér det gjelder grunnskoler i utlandet for barn av
foreldre i offentlig hjelpe- og utviklingsorganisasjoner og misjonsvirksombet,

Ordfgrerens forslag vedtatt med 6 stemmer (Sp, Ap, Krf, H, Uavh) mot 1 stemme (Frp).
Vedtak:

1. Valer kommune gir generell filslutning til departementets forslag til endringer i
friskoleloven.

- 2. Departementet bes likevel finne ordninger som muliggjgr viderefgring av adgangen til
godkjenning av grendeskoler uten krav til godkjenningsgrunnlag som skissert i § 2-1 i
lovutkastet.

3. Det tilrés at krav til kontaktlerer ogsa nedfelles i privatskoleloven.

4. Det er neppe behov for ytterligere restriksjoner pd muligheten for uttak av midler fra.
private skoler.

= 5. Tilsetting av daglig leder bgr foretas av styret selv.

6. 1§22 ¢ndfes clevtallet fra 20 til 5 nér det gjelder gronnskoler i utlandet for barn av
~foreldre i offentlig hjelpe- og utviklingsorganisasjoner og misjonsvirksomhet.

Utredning:
SAKSFREMLEGG

Faktiske opplysninger:
Kunnskapsdepartementet inviterer i brev av 10.10,2006 m.a. kommunene til 4 avgi

hgringsutialelse til endringer 1 friskoleloven.

Nér det gjelder bakgrunnen for forslaget, vises det szrlig til regjeringserklaringen. Det pekes
pa at den offentlige skolen tradisjonelt har veert barebjelken i det norske skolesystemet, og at
skolen er den viktigste arenaen for & bygge fellesskap, bidra til & redusere forskjeller og ruste
elevene til mgtet med et allsidig samfunn. Private skoler har tradisjonelt utgjort en svert
begrenset del av det samlede skoletilbudet i Norge; den tidligere privatskoleloven begrenset
da ogsé i hovedsak godkjenning av private skoler til skoler som var opprettet av religigse
og/eller etiske grunner og private skoler som utgjorde et faglig-pedagogisk alternativ.
Privatskoleloven ble erstattet med friskoleloven i 2003; denne opphevet kravet om spesielt
formal, og gav automatisk rett til godkjenning og tilskudd dersom minimumskrav i loven var
oppfylt. Rett til godkjenning forutsatt imidlertid at dette ikke fegrte til vesentlig negative
konsekvenser for vertskommuner/-fylker. Friskoleloven medfgrte godkjenning av en rekke
skoler som ikke ville ha oppfylt de tidligere formalskravene i privatskoleloven, og
rettighetspreget innebar vansker for offentlig planlegging.
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Regjeringen gnsker 4 stoppe veksten i friskoler og prieritere midlene i offentlig fellesskoler;
det store flertallet av elever skal f4 sin oppléring i offentlige skoler som avspeiler mangfoldet
i samfunnet. I regjeringens politiske plattform - Soria Moria-erkleringen - heter det s&ledes
at: "Regjeringen vil---gjennomgd regelverk og stptteordninger for private skoler for &
stramme inn utbredelsen av private skoler som ikke uigjor et religipst etter pedagogisk
alternativ til den offentlige skolen.”.

Hgringsutkastet gjelder primeart endringer i friskoleloven med dette utgangspunkiet i
regjeringserklringen. Det vises ogsa til at Stortinget allerede varen 2006 foretok midlertidige
endringer i godkjenningsordningene som innebarer at skoler som ikke var opprettet (i dnft)
medio desember 2005 ikke far godkjenning.

I tillegg er det behov for lovjusteringer for 8 avklare forholdet mellom friskoleloven og
fagskoleloven, og endelig er det behov for enkelte andre endringer — m.a. ivaretaking av
tilsynsoppgavene.

Hgringsnotatet referer at det per 01.04.2006 i Norge var i drift

» 163 frittstiende grunnskoler — av disse var 62 religigse skoler, 64 var faglig-pedagogiske
alternativ, 16 var norske skoler i utlandet, 16 skoler med offentlig lzereplan og 5 var

- Internasjonale skoler. Om lag 2,1% av grunnskoleelevene fikk opplaring i disse skolene,

e 98 frittstdende videregdende skoler — av disse var 30 religigse skoler, 19 var faglig-
pedagogiske alternativ, 5 var norske skoler i utlandet, 43 var skoler med offentlig lzereplan
og 1 var internasjonale skoler. Om lag 5,4% av elevene fikk opplering i disse skolene.

Forslagene omfatter endringer pa fglgende omrider:

e Lovens tittel — foreslas endret til "Lov om tilskudd til private skoler”. Departementet viser
til at “frittstdende skoler” ikke gir umiddelbar informasjon om at skolene er i privat eie,
videre er frittstaende skoler et verdiladet begrep som kan gi uheldige og utilsiktede
assosiasjoner, og endelig har mange ikke kjennskap til det begrepsmessige skille en i dag
har mellom private skoler (som ikke mottar offentlige tilskudd) og frittstdende skoler (som
mottar statstilskudd). En gnsker siledes & ga tilbake til den tldhgere betegnelse
privatskole.

e Lovens virkeomrdde — foreslas i all hovedsak viderefgrt. Det foretas imidlertid en
presisering i selve lovteksten om at loven ikke gjelder fjernundervisning (for eksempel
brevskoler) og kjgp av oppleringstjenester, og at den ikke gjelder skoler som er omfattet
av fagskoleloven.

»  Godkjenning med rett til tilskudd — m.a. framgér det her at

o hovedgrepet er at godkjenningsgrunnlaget begrenses til de tidligere kategoriene i
privatskoleloven: Grunn- og videregdende skoler som etableres og drives pé et
"religigst grunnlag”, eller p& grunnlag av en "anerkjent pedagogisk retning”,

o muligheten for godkjenning av norske grunnskoler i utlandet viderefﬁres; ungdom i
alderen 16-19 ir mé forventes a kunne nyttiggjgre seg nasjonale eIler
internasjonale tilbud i det landet de bor i,

o internasjonale grunn- og videregdende skoler kan fortsatt godkjennes.
Departementet foresldr imidlertid at det innfgres krav om at skolene skal drive sin
virksombhet etter internasjonale lereplaner, og at de skal sertifiseres av den
organisasjonen som har utarbeidet planen,
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o det dpnes ikke for godkjenning av ”sakalte grendeskoler”. Dep. viser til at
kommunene har ansvar for skolestrukturen — og at &pning i privatskoleloven for
godkjenning av grendeskoler kunne gi kommunen et insitament til & legge ned den
kommunale grendeskolen(!),

o departementet foreslar en skjgnnsmessig godkjenningsordning (ikke en lovbundet
hvor en begrenser seg til & kontrollere om nermere angitte kriterier er oppfylt).
Skjgnnet skal omfatte konsekvenser for den offentlige skolestrukturen,
skolefaglige hensyn, behovet for skolen og budsjettmessige hensyn. Skjgnnsmessig
godkjenning vil ogs innebzere adgang til & stille vilkar for godkjenning i den

- enkelte saken.
Videregdende skoler som gir yrkesrettet oppleering som ikke blir gitt ved videregdende
skoler — gjelder videregiende opplaering og omtales ikke nermere her.
Kravy til skolenes drift — Friskoleloven har i dag som hovedregel (§1-4) at skolen ikke kan
drive annen aktivitet enn den som er godkjent etter friskoleloven (med unntak for internat
og skolefritidsordning). Det foreligger imidlertid en dispensasjonsadgang for
departementet til 4 gjgre unntak for virksomhet som er ner knyttet til skoledriften og som
utgjgr en mindre del av den totale virksomheten. Denne dispensasjonsadgangen foreslas
fjernet; det vises i denne sammenheng til vansker med kontroll av bruk av det offentlige
tilskudd og skolepenger, og ressurskrevende sgknadsbehandling. Videre foreslés det en
presisering om at det rettssubjekt som sgker godkjenning, skal vaere registrert i
- enhetsregisteret pa sgknadstidspunktet, og at innskuddskapitalen minst skal tilsvare
aksjelovenes minimumsbelgp. Endelig foreslas det innfgrt et minimumskrayv til elevtall —
som hovedregel skal det ikke gis tilskudd dersom elevtallet er under 20 tre &r pa rad; det
vises i denne sammenheng m.a. til at elevene skal utvikle sosial kompetanse m.v., at
skolene skal vare gkonomisk barekraftige, og at staten har administrative kostnader som
ikke er vesensforskjellige mellom smé og store skoler.
Krav til innhold og vurdering — Det foreslds m.a. at departementet far en hjemmel til &
fastsette nermere krav til lereplanen i forskift; dette innebzrer at “hovedirekkene i
gjeldende praksis blir kodifisert i forskrift”.
Inntak av voksne — omfatter videregdende opplering og omtales ikke nzrmere her.
Organisering ay elever i grupper — det vises til at bestemmelsene i opplaeringsloven og
friskoleloven ikke er harmonisert etter at bestemmelsene om klassedeling ble opphevet i
2003. Departementet foresldr & lovfeste krav til at det ogsa i privatskoleloven presiseres av
gruppest@rrelsen skal var pedagogisk og trygghetsmessig forsvarlig, at organiseringen
skal ivareta behov for sosial tilhgrighet og at organisering til vanlig ikke skal skje etter
faglig niva, kjgnn eller etnisk tilhgrighet. Departementet vurderer ogsa & lovfeste krav til
at hver elev skal knyttes til en kontaktleerer ogsd i private skoler; hgringsinstansene bes
scerskilt gi synspunkter pd dette. |
Offentlig tilskudd og skolepenger —

o Departementet viser til at friskoleloven fastsetter at offentlige driftstilskudd og
egenandeler fra elevene skal komme elevene til gode. Det er presisert i lovteksten
at dette m.a. innebearer at skolen ikke kan gi utbytte eller foreta andre former for
overfgring til eierne eller "deres narstiende™, Retten til 4 drive annen virksomhet
enn skole blir videre ytterligere innsnevret i andre bestemmelser i forslaget til ny
privatskolelov. Muligheten for & skaffe seg inntekter som kan gi mulighet for
utbetaling til eierne er siledes svart begrenset, men det kan fortsatt tenkes
situasjoner der dette er mulig. Kontrollhensyn og hensynet til & begrense
muligheten for kommersielle drift kan imidlertid tale for et generelt forbud mot
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overfgringer til eierne. Departementet ber om hgringsinstansenes syn pa om loven
bgr sette ytterligere restriksjoner pd muligheten til uttak av midler fra driften.

o Det foreslas ikke endringer i dagens ordning med differensiert tilskuddsgrunnlag
og (for grunnskoler) tilskudd basert pa gjennomsnittlige driftsutgifter i
grunnskolen i den kommunen den private skolen er lokalisert i.

o Naverende regler om 85% statstilskudd til skyss og innlosjering 1 utlandet foreslas
opphevet. Departementet viser til at norske borgere som velger & bosette seg i
utlandet som hovedregel mé benytte de offentlige tjenestene i det landet de flytter
til. Dersom det skulle finnes en norsk privat skole en vil nytte pa stedet, bgr
foreldrene selv dekke kostnader til skyss m.v..

Krav til regnskapsforing og rapportering — Det foreslds & nedfelie i loven om at skolens

- skal fglge regnskapsloven. (langt fleste gjgr det allerede, men noen kan tenkes 4 faile

utenfor.) Departementet slipper da 4 gi detaljerte regler om regnskapsfarsel i forskrift.
Norske skoler i utlandet (szrlig utenfor E@S-omradet) vil fi en del merarbeid; pa den
annen side er det szrlig for disse skoler behov for at tilsynet skal kunne basere seg pa
kjente regnskapsprinsipper. Videre foreslas det en forskriftshjemmel for evt. & kunne
pélegge skolene rapporteringsplikt til SSB (pé linje med den kommunale rapportering i
KOSTRA). '
Tilsyn og sanksjoner — Materielle endringer er svert begrenset. Det foresls imidlertid at
det eksplisitt skal presiseres i loven at brudd ogsé pd annet relevant regelverk enn

-z~ friskoleloven, skal kunne sanksjoneres av departementet som tilsynsorgan. Det

understrekes imidlertid at dette bare skal gjgres sekundart — d.v.s. etter at de myndigheter
som vanligvis har tilsynsfunksjoner for dette regelverket (for eksemipel
Forbrukerombudet) har pavist at det foreligger brudd pa regelverket. Det understrekes
imidlertid at departementet som tilsynsorgan etter privatskoleloven, mé vise serlig
varsomhet 1 disse tilfellene.

I tillegg er det et eget punkt i hgringsdokumentet som ombandler gkonomiske og
- administrative konsekvenser:

Her foresla m.a. at det presiseres at undervisningslokalene mé ligge innenfor et avgrenset
geografisk omrade, at retten til saerskilt norskoppleering for fremmedspriklige elever
bortfaller ved norske skoler i utlandet, at lovens regler om helsetilsyn bare gjelder for
skoler lokalisert i Norge, at adgangen til bortvisning p.g.a. manglende betaling av
skolepenger tas ut av loven (og reguleres privatrettslig i kontrakt mellom partene).

En ber spesielt om hgringsinstansenes syn pa hvorvidt det bgr nedfelles i loven at det er
styrets oppgave 4 tilsette daglig leder, og at denne oppgaven ikke kan delegeres.
Lovendringene forutsettes ikke 4 ha gkonomiske eller administrative konsekvenser av noe
omfang. Det vises i denne sammenheng til at forventet redusert omfang av statstilskudd
(fzrre skoler enn det en viderefgring av friskoleloven ville gitt) ikke vil fgre til noen reell
redusert utgift for staten i det tilskuddet til de private skolene i hovedsak blir finansiert
ved trekk 1 overf@ringene til fylkeskommuner og kommuner.

Vurderinger:

Radmannen viser til at bakgrunnen for lovendringene primeart er en politiske vurdering.
Endringene er da ogsa signalisert som et sentralt element i regjeringserklaeringen, og til dels er
endringer (bortfall av godkjenningsrett uavhengig av forma}) allerede iverksatt ved endringer i
friskoleloven i forrige sesjon. Rddmannen finner det sdledes for sin del vanskelig 4 ha
synspunkter pa det som framstar som hovedproblemstillingen i lovendringen: Bortfall av den
automatiske godkjenningsretten uavhengig av skolenes formél, og "gjeninnfgring” av det
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tidligere kravet i privatskoleloven om rehgl;zsst/etlsk eller faglig-pedagogisk formél som
betingelse for godkjenning.

Det er for gvrig ridmannens opplevelse at den liberalisering m.h.t. godkjenningsrett
friskoleloven innebar, ikke rakk & fa paviselige konsekvenser for grunnskolen i Viler.
Generelt er det imidlertid grunn til & tro at fortsatt sterk gkning i antaliet private skoler, ville
ha fatt ressursmessige konsekvenser for det offentlige skoletilbudet. Trolig vil dette serlig
gjelde for videregiende opplaering. Slik sett antar ridmannen at innstramningen i friskole-
loven vil gi et bidrag til kvalitativ og kvantitativ sikring av det offentlige skoletilbudet.

Generelt vil rddmannen tilrd at hgringsuttalelsen gir tilslutning til de foreslétte endringene i
friskoleloven.

Grendeskoler. Generelt er imidlertid raidmannen spgrrende til at adgangen til oppretting av de
sékalte grendeskoler bortfaller. Denne adgangen innebar mulighet for foreldre eller andre i
lokalmiljget til & viderefere driften av sma skoler i de tilfeller kommunene la ned disse.
Rédmannen har — med sin kjennskap til politisk beslutningsprosess i kommunene og det
sterke engasjement som gjerne ledsager saker om nedlegging av skoler — liten tro p& at
kommunene 1 noe omfang vil avvikle offentlige grendeskoler fordi foreldrene i alle fall vil
kunne viderefgre dem med godkjenning/tilskudd etter privatskoleloven. Slik adgang vil
imidlertid kunne vere et virkemiddel til 4 oppreitholde gode skolemiljger, redusere omfanget
av skoleskyss og ivareta spredt bosetting. Ulemper ved slik viderefgring burde i noen grad
kunne dempes av lovens krav om at kommunen skal uttale seg far godkjenning og kravet til
minste elevantall. I tillegg vil en unngi at grendeskoler sgkes v1deref¢rt som anerkjent
pedagogisk retning for a sikre godkjenning.

Kontakticerer. Rddmannen kan ikke se at elevenes/foreldrenes behov for & kunne forholde seg
ti! kontaktlerer (med de oppgaver som tilligger funksjonen), skulle vere mindre i private enn
i offentlige skoler. Kravet om kontaktlerer bgr sdledes nedfelles ogsa i privatskoleloven.

Yiterligere restriksjoner pG muligheten for uttak av midler fra skolen. Basert pa bestemmelsen
i lov/forarbeider, praksis sa langt vi kjenner de, og de regler (eksempelvis om
regnskapsordningen) som ellers foreslés i hgringsutkastet, antar ridmannen for sin del at det
er tilstrekkelig sikkerhet for at offentlige tilskudd og elevbetaling ikke tas ut av eier. Det er
heller ingen sikkerhet for at ytterligere restriksjoner vil hindre ytterligere kreativ omgaing eller
redusere tilsynsutfordringene.

Tilsetting av daglig leder. Loven fastsetter generelt at private skoler skal ha en forsvarlig
faglig, pedagogisk og administrativ ledelse, og seerskilt at skolen skal ha en daglig leder.
Bestemmelsene ma forstés slik at den daglige leder har det samlede ledelsesansvar (i forhold
til styret). Dette tilsier prinsipielt at styret selv ber tilsette daglig leder. Det forhold at mange
private skoler er relativt smé enheter, styrker ogsa denne vurderingen.
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Vedlegg: :

1. Brev av 10.10.2006 fra kunnskapsdepartementet med invitasjon til 4 avgi hgringsuttalelse
til endring i friskoleloven. (Selve hgringsnotatet (pa ca. 60 sider er ikke trykt vedlegg;
adresse for nedlasting er angitt i departementets brev.)



