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TELEMARK FYLKESKOMMUNE
Fylkestinget

Sak nr. 35/06

LOV OM PRIVATE SKOLAR MED RETT TIL STATSTILSKOT -
HOYRING

Arkivsaksnr.: 06/5684
Arkivkode: A40
Matedato: 06.12.2006
Saksbehandler: Sverre Skifjell
Saksordfarer: *
Behandling i:

60/06 Hovudutval for kompetanse
35/06 Fylkestinget

Fylkestinget i mote den 06.12.2006 sak nr. 35/06:
Vedtak i Fylkestinget
Fylkestinget i Telemark sluttar seg til framlgget til ny lov med folgjande kommentarar:

1. Private skolar som far tilskott etter privaiskolelova kan fa tilskott pi
Jolgiande grunnlag: Religiost, anerkjend pedagogisk reining, internasjonalt
og scerskilt tilrettelagd vidaregaande oppleering i kombinasjon med
toppidrott.

2. Privatskolar som blir etablerte og drivne pd grunnlag av ei anerkjend
pedagogisk retning ma ha undervisningspersonale som i tillegg til godkjend
leevarutdanning ogsd har spesialkompetanse innafor den aktuelle
pedagogiske reininga.

3. Privatskolar som etablerast og blir drivne pa eit internasjonalt grunnlag
skal folgje internasjonale lcereplanar og sertifiserast av den organisasjon
som har utarbeidd leereplanane.

4.  Det bor leggjast til rette for vidaregaande oppleering i kombinasjon med

toppidrott innafor utdanningsprogram for studiespesialisering og idrotisfag

under foresetnad at desse tilboda far tilskott etter dei normale satsane for

desse utdanningsprogramma. .

Ved vurdering av seknadar skal det leggjast vekt pa frasegna fra vertsfylke,

Det bor etablerast eit klart skilje mellom skolar som hayrer inn under

privatskolelova og skolar som hayrer inn under fagskolelova.

7. Skoledrifta ved privatskolar bor organiserast som eige refissubjekt med eiga
rekneskapsfaring.

8. Privatskolar bor ikkje ha hove til i taka inn vaksne sokjarar utan rett til
vidaregdande oppleering.

9. Private skolar bor ikkje ha hove til & krevje depositum av sokjarar.
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10.  Private skolar mq folgje dei same rapporteringssystem som offentlege skolar
slik at ressursbruken kan samanliknast.

11.  Personalet ved private skolar ma ha dei same pensjonsvilkdra som i
tilsvarande offentlege skolar.

Behandlinga i Fylkestinget

Representanten Hévard Haukvik, , fremja felgjande forslag p4 vegne av H, Frp og
uavhengige: “Friskolelova vert behandla utan endringar.”

Repréesentanten Jorund Ruud,Ap, fremja folgjande forslag:
Ny innleiing:
Fylkestinget i Telemark sluttar seg til framlgget til ny lov med falgjande kommentarar:”

Votering:

Tilrddinga i Hovudutval for kompetanse blei sett opp mot forslaget til Hivard Haukvik.
Tilrddinga i Hovudutval for kompetanse blei vedteke med 25 mot 16 reyster.
Jerund Ruuds forslag blei vedteke med 25 mot 16 royster.

Hovudutval for kompetanse i moete den 09.11.2006 sak nr. 60/06:
Tilrading i Hovudutval for kompetanse

1. Private skolar som far tilskott etter privatskolelova kan fa tilskott pa
Jolgjande grunnlag: Religiost, anerkjend pedagogisk retning, internasfonalt
og seerskilt tilretrelagd vidaregiaande oppleering | kombinasjon med
toppidrott,

2. Privatskolar som blir etablerte og drivne pa grunnlag av ei anerkjend
pedagogisk retning ma ha undervisningspersonale som i tillegg til godkjend
leerarutdanning ogsa har spesialkompetanse innafor den aktuelle
pedagogiske retninga.

3. Privatskolar som etablerast og blir drivne pd eit internasjonalt grunnlag
skal folgje internasjonale lcereplanar og sertifiserast av den organisasjon
som har utarbeidd leereplanane.

4. Det bor leggjast til rette for vidaregiande oppleering i kombinasjon med

toppidrott innafor utdanningsprogram for studiespesialisering og idrotisfag
under foresetnad at desse tilboda far tilskott etter dei normale satsane for

desse utdanningsprogramma. .

Ved vurdering av seknadar skal det leggjast vekt pd frdsegna frad verisfylke.
Det bor etablerast eit klart skilje mellom skolar som hayrer inn under
privatskolelova og skolar som hoyrer inn under fagskolelova,

7. Skoledrifta ved privatskolar bar organiserast som eige rettssubjekt med eiga

rekneskapsforing.

8. Privatskolar bor ikkje ha hove til i taka inn vaksne sekjarar utan rett til
vidaregaande oppleering.

9.  Private skolar bor ikkje ha hove til i krevje depositum av sokjarar.

10.  Private skolar ma folgje dei same rapporteringssystem som offentlege skolar
slik at ressursbruken kan samanliknast.

11.  Personalet ved private skolar mda ha dei same pensjonsvilkara som i
tilsvarande offentlege skolar.

S

Side 34 av 53



Sak 35/06

Behandlinga i Hovudutval for kompetanse
Representanten Eskil Pedersen (A) sette fram folgjande forslag pa vegne av A og Sv:
”Punkt 3: stryke punktet.”

Pedersens forslag blei samreystes vedteke.

Representanten Havard Haukvik (H) sette fram folgjande forslag pa vegne avH, Frp og
Uavhengige:
“Hovudutvalet rdr til at friskolelova vert behalde utan endringar.”

Haukviks forslag fell 5 mot 4 royster

Framstillinga samla blei vedteke 5 mot 4 reyster

Forslag til vedtak fra fylkesradmannen

1

10.
11,

12,

Private skolar som far tilskott etter privatskolelova kan fi tilskott pa
folgiande grunnlag: Religiost, anerkjend pedagogisk retning, internasjonalt
og seerskilt tilvettelagd vidaregdande oppleering i kombinasjon med
toppidrott.

Privatskolar som blir etablerte og drivne pa grunnlag av ei anerkjend
pedagogisk retning ma ha undervisningspersonale som i tillegg til godkjend
leerarutdanning ogsa har spesialkompetanse innafor den aktuelle
pedagogiske retninga.

Godljenning av nye norske skolar i utlandet bor omfatta bade grunnskolar
og vidaregdande skolar.

Privatskolar som etablerast og blir drivne pa eit internasjonalt grunnlag
skal falgje internasjonale lcereplanar og sertifiserast av den organisasjon
som har utarbeidd leereplanane.

Det ber leggjast til vette for vidaregdande opplering i kombinasjon med
toppidrott innafor utdanningsprogram for studiespesialisering og idrottsfag
under foresetnad at desse tilboda far tilshott etter dei normale satsane for
desse utdanningsprogramma. .

Ved vurdering av seknadar skal det leggjast vekt pa frasegna fra vertsfylke.
Det bor etablerast eit klart skilje mellom skolar som hayrer inn under
privatskolelova og skolar sam hoyrer inn under fagskolelova.

Skoledrifta ved privatskolar bor organiserast som eige retissubjeki med eiga
rekneskapsforing.

Privatskolar bor ikkje ha heve til i taka inn vaksne sekjarar utan rett til
vidaregdande oppleering.

Private skolar bor ikkje ha heve til a krevje depositum av sekjarar.

Private skolar ma folgje dei same rapporteringssystem som offentlege skolar
slik at ressursbruken kan samanliknast.

Personalet ved private skolar ma ha dei same pensjonsvilkara som i
tilsvarande offentlege skolar.
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Problemstillinga i fa ord

Kunnskapsdepartementet har 1 brev av 10.10.2006 sendt ut forslag til lov om private skolar
med rett til statstilskot. Uttalefristen er 02.01.2007. Den tidligare privatskolelova blei fra
01.10.2003 avlayst av friskolelova. I Soria Moria — erkleeringa heiter det mellom anna:
“Regjeringen vil

(---) gjennomga regelverk og stotteordminger for private skoler for & stramme inn utbredelsen
av private skoler som ikkje utgjer et religiest eller pedagogisk alternativ til den offentlige
skolen.” Stortinget vedtok 1 varhalvaret 2006 ei endring i friskolelova som galdt frd
09.06.2006. Endringa innebar mellom anna at heve til 4 godkjennc nye friskolar blei
mellombels oppheva. Den fastsette vidare at godkjende skolar som ikkje var 1 drift per
13.12.2005 ikkje fir drive verksemd etter friskolelova. Departementet har na sendt ut eit nytt
framlegg til privatskolelov som skal erstatte friskolelova. Heyringsfristen er 02.01.2007.

Saksopplysningar
1. Innleiing

Kunnskapsdepariementet har i brev av 10.10.2006 send ut forslag til ny lov om private
skolar med rett til statstilskott. Uttalefristen er 02.01.2007. Denne lova vil erstatte
friskolelova fra 2003. Friskolelova blei endra med verknad fr& 09.06.2006. Lovendringa
gjekk ut pa at heve til & godkjenne nye friskolar blei mellombels oppheva. Det vart
vidare fastsett at godkjende skolar som ikkje var i drift 13.12.2003, ikkje far drive
verksemd etter friskolelova. Det var vidare feresetnaden at regjeringa skulle kome
attende med eit nytt og endra lovframlegg for Stortinget varen 2007.

V1 gier merksam at fylkeskommunen er forplikta til & dekkje utgifter ved desse skolane
til demes til pedagogisk-psykologisk teneste, til spesialundervisning og skyss for elevar.

2. Verkeomrade for lova

Lova gjeld godkjenning med rett til statstilskott for private grunnskolar og private
vidaregiande skolar, og vilkara for 4 fa shikt tilskott. Lova gjeld ikkje skolar som er
omfatta av folkehogskolelova, fagskolelova eller vaksenopplaringslova. Lova gjeld
heller ikkje skolar som blir drivne av politiske grupper eller parti pa politisk grunnlag,
Lova gjeld ikkje fjernundervisning eller Kjosp av opplaeringstenester.

Presiseringa nar det gjeld fjemundervisning vil etter forslaget omfatte desentralisert
undervisning, netthasert undervisning og undervisning som finn sted per brev. Etter
departementets oppfatning skal opplaering etter friskolelova i hovudsak finnes stad pa
skolen.

3.  Godkjenning av skolar

Departementet har valt 4 kalle skolane for private skolar og dette er ogsd teke inn i
framlegget til lov. Skolane skal drive verksemda si pa felgjande grunnlag:

a)  Religiost

b)  anerkjend pedagogisk retning

¢)  internasjonalt

Side 36 av 53



Sak 35/06

d)  smrskilt tilrettelagt vidaregdande opplering i kombinasjon med toppidrott
e)  norsk grunnskoleopplering i utlandet eller
f)  seerskilt tilrettelagt oppleering for funksjonshemma

Departementet kan ikkje godkjenne nye skolar etter bokstav f ovafor. Kravet om eit
serskilt grunnlag gield likevel ikkje skolar som er i drift per 1.04.2007 ¢ller godkjende
etter tidlegare lovverk.

Grunnlaget for godkjenning av skolar ligg tett opp til dei reglar som galdt i den tidlegare
privatskolelova som blei erstatta av friskolelova. I den tidlegare privatskolelova blei det
mellom anna stilt krav om at ein skole mitte ha eit bestemt farema3l, til demes religigst,
fagleg-pedagogisk alterativ, norsk skole i utlandet eller eit kvantitativt behov. I sitt
forslag nd har departementet foreslatt at den nye privatskolelova ikkje skal opne for
godkjenning pa kvantitativt grunnlag.

4,  Smrleg om skolar som etablerast og blir drive pa eit religiost grunnlag

Departementet foreslar at privatskolelova skal opne for skolar som drivast pa eit reelt
religiest grunnlag. Dette inneberer at den einskilde skole ma synleggjere
verdigrunnlaget sitt i mellom anna stifielsesdokument og leereplanar.

5.  Serleg om skolar som drivast p grunniag av ein anerkjend pedagogisk
retning

Med pedagogisk retning er meint at skolen falgjer eit heilskapeleg pedagogisk opplegg;
ei organisering, ein metode og tilheyrande lereplanar, Departementet meiner at skolar
som skal drive verksemd pa dette grunnlaget, ma ha eit undervisningspersonale som i
tillegg til godkjend leerarutdanning ogsé har ei tilstrekkeleg spesialkompetanse til &
gjennomfare den anerkjende pedagogiske retninga, til demes steinerskolepedagogikk
eller montesorriskolepedagogikk. Ein nasjonal modell/tradisjon, til demes spansk eller
fransk vil ikkje vaere ein anerkjend pedagogisk retning.

6.  Szrleg om norske skolar i utlandet

Departementet gjer framlegg om at lova skal opne for godkjenning av nye norske
grunnskolar i utlandet. Departementet gjer ogsé framlegg om at lova ikkje skal opne for
nye norske vidaregaande skolar i utlandet. Departementet vil pa bakgrunn av heyringa
vurdere sarskilt om dei vidaregaande skolane i utlandet skal kunne drivast vidare med
reit til statstilskott eller om desse skolane skal kunne 3 ei rimeleg overgangsordning
med omsyn til avvikling.

7.  Serleg om skoler som er etablerte og vert drivne pa eit internasjonalt grunnlag

Departementet gjer framlegg om at privatskolelova skal opne for 4 gje tilskott til
internasjonale grunnskolar og vidaregdande skolar i Noreg. Slike skolar skal ha eit anna
undervisningssprik enn norsk og samisk. Departementet gjer framlegg om at dei
internasjonale skolane skal fzlgje internasjonale lareplanar og at skolane skal
sertifiserast av den organisasjonen som har utarbeidet desse lereplanane. Deme pé ein
slik leereplan er lecreplan for internasjonalt baccalaureat.

8.  Swrleg om skolar som legg til rette for vidaregdande opplering i kombinasjon
med toppidrott
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Departementet gjer framlegg om at det vert opna for fleire av dei sdkalla
toppidrottsgymnasa. Toppidrottstilbod kan godkjennast innafor utdanningsprogram for
1drottsfag eller utdanningsprogramn for studiespesialisering,

Etter vir oppfatning ma dei sdkalla toppidrottstilboda da falgje dei normale satsane som
gjeld for desse to utdanningsprogramima. I dag er det ein hegare sats for nokre av desse
skolane. Den er sett til kr.106.247 i1 framlegget til statsbudsjett for 2007.

9, Om eksisterande frittstdande skolar

Departementet gjer framlegg om at alle skolar som var i drift etter friskolelova fram til
lovendringa som hovudregel framleis kan drive verksemda si med rett til tilskott etter
privatskolelova. Dei krava det er gjort framlegg om, til demes religiost grunnlag cller
anerkjend pedagogisk retning, vil da bare gjelde nye skolar. Dei skolane som ikkje
oppfyller krava til type skole, skal ogsi i godkjent naudsynte driftsendringar som
folgje av endringar i laereplanen eller strukturen i det 13-arige oppleringslepet. Loven
vil ikkje opne for drifisendringar i form av auka elevtal, nye trinn og nye
utdanningsprogram for dei aktuelle skolane.

10. Om departementets vurdering av seknader om godkjenning

Friskolelova gav skolar som sekte ein rett til godkjenning og statstilskott.
Departementet gjer no framlegg om at det etter privatskolelova § 2-1 ikkje skal liggje
fare ein slik rett til godkjenning og tilskott etter lova, men at departementet
skjennsmessig fir heve til 4 godkjenne nye skolar og driftsendringar. Dette er ogsa
ordninga som galdt etter den tidlegare privatskolelova. Den skjonnsmessige vurdering
vil mellom anna byggje pd kva for konsekvensar ei godkjenning vil fa for den
offentlege skolestrukturen, skolefaglege omsyn, behovet for skolen og budsjettmessige
omsyn.

Departementet gjer framlegg om at vertskommunen og vertsfylke framleis skal kunne
uttale seg for det treffast vedtak om godkjenning av ein skole. Ved vurderinga av kva
for konsekvensar ei godkjenning vil fa for den offentlege skolestrukturen, vil det vere
relevant a leggje vekt pa frisegna fra vertskommunen eller vertsfylket. Departementet
gjer framlegg om at vertskommune eller vertsfylke kan paklage departementets vedtak.
Av pressemelding 1 samband med offentleggjering av lovframlegget, gir det fram at
mynde til § avgjere spknader er tenkt lagt til Utdanningsdirektoratet.

11. Skolar som gjev yrkesretta opplering som ikkje blir gjeven ved offentlege
vidaregaande skolar

Etter friskolelova Kap. 6A kan departementet godkjenne vidaregaande skolar i Noreg
som har til faremal & gje yrkesretta opplaring som ikkje blir gjeven ved offentlege
skolar. Godkjende skolar far dekt 75 % av tilskottsgrunnlaget.

Det er store ulikskapar mellom desse skolane. Nokre av skolane gjev yrkesretta
opplering pa vidaregdande skoles niva, medan andre gjev fagskuleutdanning og er
godkjende av NOKUT (Nasjonalt organ for kvalitet i utdanninga). Mange av desse
skolane har utvikla fagelge opplegg og opptakspraksis som primert rettar seg mot
personar som har gjennomford vidaregdande skole.
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Departementet foreslar ei opprydding av kva for skolar som skal hayre inn under dei
ulike lovverka. Departementet gjer framlegg om & behalda reglane i kap. 6A i
friskolelova i den nye privatskolelova i 3 &r rekna fr3 det tidspunkt den nye lova trer i
krafi. Etter dette vil regelen bli oppheva. Del skolane som er godkjende etier denne
regelen vil i lopet av desse 3 ara kunne innretta seg ctter reglane i privatskolelova eller
reglane i fagskolelova. Departementet vil greie ut om kva for lovverk skolar som
eventuelt ikkje kan tilpassa seg desse to lovane kan hgyre inn under. Blant lovane som
er nemnde er folkehegskolelova,

12. Forbod mot 3 drive annan verksemd

Departementet gjer framlegg om at skoledrifta etter privatskolelova skal organiserast
som eige rettssubjekt. Skolen skal kunne drive internat og skolefritidsordning som er
knytt til skolen, men kravet om skilje mellom drift etter privatskolelova og internat og
skolefritidsordning blir oppretthalde, mellom anna med krav om separat
regnskapsfering.

13. Minstekrav for elevtal
Departementet gjer framlegg om ein skole skal ha 20 elevar for 4 kunne fa tilskott.
14. TInntak av vaksne

Etter friskolelova § 3-1 kan vaksne med rett til vidaregiande oppleering fa tilbod ved ein
frittstiande skole. Ved oversgking skal likevel ungdom med rett prioriterast framfor
vaksne med rett. Det er ein foresetnad for inntak at heimfylket vurderer
realkompetansen til den einskilde vaksne, Frittstdande vidaregiande skolar som ved
endringa av friskolelova i 2004 hadde vaksne elevar utan rett til vidaregiande
opplering, skal etter forskrift til friskolelova framleis ha heve til 4 ta inn slike sekjarar
med same talet som dei faktisk hadde 1 skolearet 2004/2005.

Departementet foreslar na at frittstiande vidaregdande skolar ikkje lenger skal kunne ta
inn vaksne utan rett til vidaregaande oppleering. For dei skolane som har teke inn vaksne
utan rett er det gjort framlegg om ei overgangsordning pi eit ir etter at den nye lova er
tredt 1 kraft.

Dette forslaget inneberer at fylkeskommunen ikkje lenger vil bli trekt i ramme tilskottet
for ei gruppe som ikkje er prioritert gjennom individuelle rettar i opplaringslova.

15. Offentlege tilskott og skolepengar

Hovudregelen er at skolane far eit statstilskott pd 85 pst. av tilskottsgrunniaget per elev. Til
grunn for tilskottsgrunnlaget ligg gjennomsnittlege driftsutgifter per clev i den offentlege
skolen. Vidare gir det fram av friskolelova at alle offentlege driftstilskot og eigendelar frd
elevane skal kome elevane til gode. Det er presisert i lova at dette mellom anna inneber
forbod mot utbetaling av utbytte eller overferingar til eigarane eller neerstande.

Nokre friskolar krev inn depositum fri elevane, nir dei sekjer. Dersom ikkje elevane byrjar pa
den aktuelle skolen far dei ikkje att desse pengane. Dette er ikkje serskilt omtala 1 utgreiinga
frd departementet. Vi er av den oppfatning at det ber takast inn i lova at det ikkje er have til &
taka depositum av elevane.
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16. Krav til rekneskapsfpring, rapportering osb

Departementet gjer framlegg om at privatskolane skal falgje rekneskapslova, bokferingsiova
og ha revisjon i samsvar med revisorlova. Departementet skriv ogsa at Statistisk Sentralbyra
(SSB) treng reneskapsdata frd dei private skolane etter same prinsipp som gjeld for
kommunanes rapportering til Kostra. Fi slik rapportering vil gjere det mogeleg & utarbeide
statistikk og gjer samanlikningar av ressursbruken i private og offentlege skolar.

Departementet vil vurdere konsekvensane av eit slikt rapporteringssystem narare.
Departementet foreslar derfor no at det blir fastsett ¢in forskrifisheimel i lova om rapportering
av informasjon om ressursbruk og tenesteproduksjon til bruk i nasjonale informasjonssystem.
Ei eventuell slik forskrift vil bli sendt pa hoyring.

17. Tilsetting av personale

Etter lovforslaget & 4-4 har personale rett til same lons- og arbeidsvilkér som 1 tilsvarande
offentlege skolar.

V1 vil understreka at personalets lens- og arbeidsvilkdr ogsa ma omfatta pensjonsvilkar.

Vurdering fri fylkesraidmannen

Fylkesradmannen vil vise til utgreiinga ovafor og til forslag til vedtak.

Vedlegg:

Brev av 10.10.2006 fra Kunnskapsdepartementet

Horingsnotat om forslag til endringar i friskolelova

Utkast til lov om private skoler med rett til statstilskott (privatskolelova)
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