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20.12.2006

DET KONGELIGE KUNNSKAPSDEPARTEMENT
Postboks 8117 Dep
NO- 0032 Oslo
NORWAY

HORINGSUTTALELSE TIL FORSLAG OM NY PRIVATSKOLELOV

Vi viser til heringsbrev av 10.10.2006, heringsnotat og forslag til ny lov.
Deres ref.: 200605083-/CB.

Bakgrunn for heringsuttalelsen.

Norske Utenlandsskolers Forening (NUF) er en interesseorganisasjon for norske skoler i
utlandet som mottar statsstette. De 10 medlemsskolene holder til i Spania, Belgia, Frankrike,
England og Qatar. Vi har valgt 4 lage en felles horingsuttalelse om forslag til ny
privatskolelov med bakgrunn i de problemstillingene vi opplever som mest sentrale for
friskolene i Europa og Qatar.

Mange av de norske skolene i utlandet som er tilknyttet NUF er sma, og alle er langt fra
dagliglivet i Norge. De har til felles at de er det eneste norskspraklige skoletilbud i det
omrédet de betjener. I motsetning til mange friskoler i Norge har de ikke fatt friskolestatus
som baserer seg pé et religiost eller pedagogisk sarpreg, men kun for at de er i utlandet. Slik
sett har vi tidligere erfart at vi oftest ikke blir betraktet som ordinzere friskoler/privatskoler,
men som vanlige norske grunnskoler som ligger utenfor landets grenser. Skolenes mal er ikke
4 drive privat virksomhet, men kort og godt 4 gi et norsk utdanningstilbud til norske barn og
ungdommer.

Seg imellom har skolene ulike sarpreg: noen gir tilbud innenfor hele det 13-4rige
oppleringslepet, noen har norskspraklig barnehage og grunnskole under samme tak, noen har
tett tilknytning til en internasjonal skole i deler av sitt undervisningstilbud.

Plasseringen av skoler speiler at det er to hovedgrunner til at skolene har blitt etablert.

Noen av skolene ivaretar et norsk skoletilbud til barn og familier med kroniske helseplager
som bedres i et annet klima enn det norske. De andre er et viktig tilbud for familier som av
arbeidsmessige grunner er utstasjonert i noen ar, enten for norsk utenrikstjeneste, forsvar eller
ne&ringsliv, og som sé skal tilbake til Norge.

Alle skolene forholder seg til den til enhver tid gjeldende norske lzereplanen og andre krav
som blir stilt i sammenheng med friskoleloven. NUF-skolene bestreber seg pa & vare gode

Norske Utenlandsskolers Forening
Page/Side 1




TIf.: 00 44 20 8947 6617 Fax: 00 44 8944 7345

norske skoler for elever som er innom skolene for kortere eller lengre perioder, og som ensker
eller behover kontinuitet i sin norske utdanning.

Generelt sett vil vi uttale at vi registrerer en markant negativ dreining i departementets .
holdning til friskoler/privatskoler og — dessverte - spesielt ndr det gjelder norske skoler i
utlandet.

NUF har i andre sammenhenger @nsket 4 fremheve at forst privatskoleloven og senere
friskoleloven i liten grad ivaretar de spesielle forhold som preger friskolene i utlandet. Vi
mener at vi primert er en forlengelse av det offentlige norske skoletilbudet. I forbindelse med
den varslede endringen av Friskoleloven hipet vi at de norske skolene i utlandet skulle fa sin
egen lov, eller eget kapittel i loven, som bedre ivaretok realitetene i  drive norske skoler
utenlands. Dette dreier seg for eksempel om ulike juridiske aspekter ved 4 forholde seg til to
lands lover og forskrifter, inntak av elever, henvisninger til “heimkommune”, lenns- og
arbeidsvilkar for personalet, fastsetting av skolepenger osv. I stedet opplever vi at vi blir
spesielt uthevet med begrensninger i loven.

[ forbindelse med den forestiende lovendringen ensker vi nok en gang & papeke behovet for &
f4 en lov for norske friskoler 1 utlandet som er spesielt beregnet for deres situasjon. P4 denne
miéten vil usikkerheten knyttet til tolkning av lovteksten nér det gjelder utenlandsskolene
minkes. Dette vil hjelpe bade skolene som skal etterleve loven og de norske myndigheter som
har tilsynsansvaret for norske skoler i utlandet. Vi vil gjerne bidra i et slikt opprydnings-
arbeid, for & fa frem de formuleringer som er uklare for skoler i utlandet.

Vurdering av sentrale punkter i hzringsforslaget.

Kunnskapsdepartementet mener primaert at norske statsborgere som velger 4 flytte utenlands
ma benytte de velferdsordningene som finnes i det landet de flytter til, f.eks. helse- og
sosialtjenester, barnehager, skole mv. Etter NUFs mening bygger dette pa en snever tolkning
av a "velge & flytte utenlands™.

Norske arbeidstakere, i bade privat og offentlig tjeneste, som sendes til utlandet for & bidra til
& ivareta norske interesser politisk, ekonomisk, militert og kulturelt vil ofte ha forholdsvis
korte opphold. Vi vet at mange av disse kun vil gnske & flytte hvis de kan oppleve kontinuitet

1 sine barns skolegang. Flere av skolene i utlandet har blitt opprettet nettopp for 4 tilfredsstille
slike behov.

Andre departementer er opptatt av at Norge markedsforer seg i utlandet og utnytter det
potensialet som globalisering og internasjonalisering kan ha for norske interesser og norsk

neringsliv. Vi kan anta at antallet utsendte medarbeidere fra Norge bare vil gke i tiden
fremover.

Familier som flytter av helsemessige arsaker har ofte barn som har veert mye syke og mistet
mye undervisning av den grunn. Utfordringene for dem er store nar det gjelder 4 ta i gjen
skolegang og undervisning som har blitt skadelidende under deres sykdomsperioder. A skulle

etablere seg i et nytt skolesystem med et annet morsmél vil sannsynligvis vare for
utfordrende.
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Alle *utland” har ikke samme offentlige skoletilbud som vi er vant til i Norge, og spréklige
utfordringer kan medfere at alternativet ikke blir vertslandets skoler, men heller internasjonale
skoler - ofte basert pa britiske eller amerikanske skoleplaner. Disse skolene har ofte hoyere
skolepenger enn et tilsvarende norsk tilbud. For en elev som skal vaere 1-2 ar i utlandet er det
ikke nedvendigvis en gunstig lesning — uansett alder.

1 departementets haringsnotat fremgér det at departementet likevel mener at det i visse tilfeller
kan veere rimelig at barn i oppleeringspliktig alder fr et norsk grunnskoletilbud, da det vil
kunne gjere bade utenlandsoppholdet og hjemkomsten enklere for disse barna. Dessverre
mener ikke departementet at disse hensynene gjer seg gjeldende i samme grad nér det gjelder
videregiende opplaring. Dette er et av de hovedpunktene i heringsforslaget som har skapt
mest uro blant de skolene i utlandet som har videregéende skole pr. i dag.

Departementet har uttalt at det pd bakgrunn av heringen sarskilt vil vurdere om ogsé de
videregdende tilbudene i utlandet skal kunne drives videre med rett til tilskudd etter
privatskoleloven, eller om disse tilbudene skal f4 en rimelig overgangsordning med hensyn til
avvikling etter privatskoleloven. Det er ikke tvil om at mange av de forhold som er nevnt over
i forhold til »*familier som velger 4 flytte utenlands™ ogsd i stor grad gjelder for elever pd
videregdende skoler, og en eventuell avvikling vil f4 store ringvirkninger i norske miljeer i
utlandet.

I tillegg legges det opp til at mulighetene til & fi godkjent driftsendringer for eksisterende
videregiende skoler i form av ekt elevtall, nye trinn og nye utdanningsprogram fjernes.
Usikkerheten som er skapt p& dette omradet har store praktiske konsekvenser for mange
elever, foreldre og ansatte allerede fra skoledret 2007/2008.

Vi vil p4 det sterkeste oppfordre departementet til spesielt 4 vurdere de reelie forhold pa
NUF- skolene, for avgjerelse om endring av loven nér det gjelder norske videregéende skoler
i utiandet blir tatt.

Vi har fem forslag til forandring av punkter i lovforslaget som spesielt bersrer norske
skoler i utlandet.

A. Til § 2-1. Godkjenning av skolar
Heringsnotatet: 8.2.4 og 8.2.10 om norske videregiende skoler i utlandet

Det foreslas i loviorslaget at muligheten til & f& godkjent norsk videregiende skole i utlandet
strykes. Begrunnelsen er at ungdom i den alderen ber gé pé de nasjonale/internasjonale
skoletilbudene som allerede finnes i det landet eleven flytter til. Med bakgrunn i vér tidligere
argumentasjon foreslar vi at dette endres.

Viért forslag til nytt punkt €) under § 2-1

e) norsk grunnoppleering i utlandet. (grunnskole og vidaregdende).

B. § 2-2. Krav til verksemda til skolen

~ Heringsnotatet: 10.4 Departementets vurderinger og forslag; minimumskrav til elevtall
Det foreslas her et minimumsantall elever pa 20 for at en skole kan opprettes.
Vi har forstdelse for grunngiving og argumentasjon for 4 sette et minimumsantall nér det
gjelder private skoler i Norge. Vi vil imidlertid papeke at det kan vare andre og mer
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tungtveiende grunner til at en ber gi norsk skoletilbud i utlandet, selv om elevtaliet er lavere
enn 20 ved oppstart. Hvis denne bestemmelsen hadde eksistert tidligere, ville neppe noen av
de norske skolene i utlandet ha blitt godkjent, idet det tar en stund for en skole fér etablert
seg.

Virt forslag til tillegg i § 2-2. nytt avsnitt 4.
Nar det gjeld norske skolar i utlandet, blir seknadane vurdert i kvart einskild hove, utan
omsyn til talet pa elevar.

C. § 3-1. Inntak av elevar.
Heringsnotatet: 12.2 Departementets vurderinger og forslag. Inntak av voksne elever.

I §3-1. 2. ledd slés det fast at "Norske videregiende skolar i utlandet kan ikkje ta inn vaksne”.
Dette kom inn i friskoleloven sommeren 2005. Etter vart syn burde de norske videregéende
skolene i utlandet vare apne for voksne elever. Mange voksne med kroniske helseplager har
fatt sin skolegang avbrutt i ungdomsérene og sykdommen har medvirket til at de ikke har fatt
tatt ut sin rett innen tilmélt tid. Ved at det er tilbud om videregiende opplering i utlandet, vil
de kunne oppna en fullfert videregaende skolegang.

Virt forslag til ny siste periode i andre avsnitti § 3-1:
Norske vidaregdande skolar i utlandet kan ta inn vaksne elevar som sokjer pi helsegrunnlag.

D. § 3-5. Sserskild sprikoppleering for elevar fri spriklege minoritetar
Heringsnotatet: 17.3 Sarskilt sprakopplering for elever i utlandet

Skolene tilknyttet NUF har lenge ventet pa en avklaring pa §3-5 i friskoleloven, da vi har
noen elever som ville fatt tilskudd til slik opplaring hvis de hadde gétt pa skole i Norge. Dette
kan vere elever som har en norsk forelder, men som har vokst opp og gatt pa skole i et annet
land tidligere. Vi har ogsd familier som har kommet til Norge som flyktninger, men har sekt
seg til utenlandsskolene pga. helseproblemer i familien. Disse er norske statsborgere, men har
annet morsmal enn norsk. Noen av disse barna har ikke tilstrekkelig sprakkunnskap til 4
kunne folge klasseundervisning pa norsk. De kan ha et uutviklet begrepsapparat pd norsk som
forer til vansker ogsé med 4 folge undervisningen i andre fag.

Det krever ekstra ressurser fra skolen for 4 tilrettelegge s@rskild sprakopplaring og vil vare
vanskelig & gjennomfore uten ekstra utgiftsdekning.

Hvis departementets forslag blir stdende, kan vi ikke se at utenlandsskolene kan bli pélagt 4 ta
inn disse elevene selv om de er norske statsborgere.

Vi ber om at det vurderes ngye om det er riktig at retten til saerskilt norskopplaering ikke skal
gjelde ved norske skoler i utlandet.
Virt forslag til endring av §3-5 siste periode:

Foresegna gjeld ogsa for elevar ved norske skolar i utlandet.

Subsidicert forslag: Etter horvingsutkastets forslag til §3-5 tilfoyes: Elevar som har slike
behov, har ikkje rett til a bli tatt inn som elevar ved dei norske skolane i utlandet.
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E. § 3-7. Skyss m.m. o
Heringsnotatet:14.5 Szrlig om tilskudd til skoleskyss og innlosjering i utlandet

Foreldre til elever ved utenlandsskolene har hatt rett til tilskudd til skoleskyss og innlosjering
p4 lik linje med skoler i Norge i minst 20 &r - under ulike regjeringer og utgaver av
privatskole-/friskolelov. En del av grunngivingen mot & ta bort denne retten nd, kan se ut for &
vaere at “Utregningen av skyssavstand og utgiftsgrunnlag for skyss og innlosj ering innebzrer
en forholdsvis omfattende administrasjon for skolene i utlandet og staten v/Fylkesmannen i
Oslo og Akershus.” Vi synes det er pafallende at omfanget av administrative arbeidsoppgaver
skal brukes som argumentasjon i en sak som dette. At denne retten né tas bort oppfattes som
en del av den negative holdning departementet har mot de norske utenlandsskolene.

Vi ser ingen grunn til at dette tilskuddet skal vare annerledes for foreldre til elever ved norske
utenlandsskoler enn ved skoler i Norge.

Virt forslag til endring av §3-7 siste periode: .
» og for elevar ved norske skolar i utlandet.” strykes.

Andre kommentarer
Nir det gjelder de andre forslagene til endring har vi ingen motforestillinger.

§8.-3 Iverksetjing fastslar at "Lova tek til 4 gjelde fra 1. oktober 2003.” Det ser ut til at denne
paragrafen har blitt stiende uendret fra ”Lov om frittstdende skolar” og trenger & oppdateres.

Med vennlig hilsen,

For Norske Utenlandsskolers Forening

Kirsti Huitfeldt Jacobsen
leder

Pa vegne av foigende skoler:

Den norske skole Costa Blanca, Den norske skole Costa del Sol
Den norske skole Gran Canaria Den norske skole Rojales
Costa Blanca Undervisning, Albir Den norske skole i London
Scandinavian school in Brussels Qafco Norwegié.n School

Lycee International, Section danoise et norvegienne, norsk avd., Paris

SHAPE International School, Norwegian Section
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