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Hoyring - forslag til endringar i friskulelova

Generelt

Utdanningsforbundet meiner vi m4 f3 ei mélretta satsing pé kvalitet og mangfaid i den felles
offentlege skulen. Vi stettar derfor regjeringa sitt enskje om 4 stramme inn utbreiinga av friskular
som ikkje utgjer eit religiost eller fagleg-pedagogisk alternativ. For 4 fa til ein god offentleg skule
ma ein satse pa at kommunane og skulen blir sikra finansiering. Det krev ei styrking av
kommuneekonomien og minstestandardar i lovverket som sikrar minste ressursniva. Ressurs-
innsatsen i skulen ma konsentrerast mest mogleg om den offentlege skulen, i staden for at lovverket
skal ha som formdl & gjere det lettare 4 starte private skular med statsstotte.

Utdanningsforbundet har derfor heilt fri starten vore sterkt imot den gjeldande friskulelova. Lova
gir private skular rett til godkjenning og tilskot fra staten uavhengig av formal, sa lenge dei
oppfyller fastsette krav til innhald og kvalitet. Vi meiner at private skular framleis skal ivareta et
religiost/livssynsmessig alternativ eller eit fagleg-pedagogisk alternativ.

Utdanningsforbundet stottar regjeringa sitt ynskje om 4 stoppe veksten i friskular og prioritere
midlane til den offentlege skulen.

Vi er einig i at utviklinga i norsk skule dei siste 10-15 &ra og den generelle samfunnsutviklinga gjer
det nedvendig 4 klargjere kva som skal reknast som pedagogiske alternativ, og i kva grad lova skal
tillate at det blir oppretta private skular pé religigst grunnlag. Det er positivt at ein ogsa tar sikte pa
& avklare tilhevet mellom fagskular og friskular og at ein skal gjere ei vurdering av om all
yrkesretta utdanning utover vidaregiande opplering ber bli forankra i fagskulelova.

Lovtittelen

Utdanningsforbundet stettar forslaget om & endre lovtittelen fr friskulelova til privatskulelova eller
lov om private skular med rett til statstilskot. Omgrepet frittstdande skular” er uheldig og gir
assosiasjonar i retning av at offentlege skular er uftie. Det er betre at skular i privat eige som far
tilskot etter lova, fir nemninga private skular. A f4 fram at eigarskapen er privat, er viktig anten
skulane far statstilskot etter privatskulelova eller driv utan statstilskot anten med godkjenning etter
oppleeringslova § 2-12 (grunnskular) eller utan godkjenning der det ikkje er krav om slik
godkjenning (vidaregdande opplaring).
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Lova sitt verkeomride

Utdanningsforbundet stettar forslaget om ei presisering i privatskulelova § 1-2 om at lova ikkje .
eld fjernundervisning og kjep av oppizringstenester. Sidan det er stilt spersmal ved lovtolkinga til
departementet pi dette omrédet, er det naudsynt med i slik presisering.

Skulane skal hjelpe elevane til 4 utvikle sosial kompetanse, kjensle av 4 hoyre til eit fellesskap, og
forebu elevane til ulike former for deltaking i samfunns- og arbeidsliv som byggjer pé demokratiske
verdiar og ideal. Det er ein foresetnad for 4 realisere desse méla at elevane er i eit leeringsmilje som
er prega av samarbeid, dialog og meiningsbrytning, der elevane tek del i eit forpliktande fellesskap
og i demokratiske prosessat.

Krav til grunnlag

Det er naudsynt med ei innstramming av friskulepolitikken og innforing av tilleggskrav for 4 fa
godkjenning etter lova med rett til tilskot. Formalet med dei private skulane etter lova méi primeert
vere 4 drive skule, ikkje & gi opplaring til ei bestemt tru eller gi kunnskap om ein bestemt
undervisningsfilosofi. Vi stettar forslaget om & nytte omgrepet “grunnlag” i staden for omgrepa
»grunnar” og “form4l” som vart brukt i den tidlegare privatskulelova.

Religiost grunnlag

Utdanningsforbundet meiner det er rett at privatskulelova opnar for at skular skal kunne
godkjennast p4 eit reelt religiost grunnlag. Vi sluttar oss til kravet om at den einskilde skulen mé
synleggjere verdigrunnlaget mellom anna i stiftingsdokument og i dei leereplanane som skulen skal
folgje.

Pedagogiske alternativ

I tillegg til at skular skal kunne godkjennast pa religiost grunnlag, mé det 6g vere opning for
godkjenning med rett til tilskot til det som i den gamle privatskulelova vart kalla pedagogiske
alternativ. Sjelv om Kunnskapsleftet gir skulane starre handlingsrom nér det gjeld opplerings- og
organiseringsformer, kan ikkje foreldre som enskjer det, fa tilbod om pedagogiske alternativ i sin
heilskap, utan 4 sekje elevane inn pa skular som er etablerte som eit fagleg-pedagogisk alternativ.

Departementet foresldr at ein i den nye lova skal nytte omgrepet “anerkjent pedagogisk retning” i
staden for “fagleg-pedagogisk alternativ”. I omgrepet legg departementet at oppleringa ma
representere ein samanhengande idé og eit verdigrunnlag som normalt ikkje kan realiserast i den
offentlege skulen. Pedagogikken skal vere utprevd, utforleg beskriven i litteraturen, velrenommert
og relativt utbreidd, og skulen ma folgje eit heilskapleg pedagogisk opplegg.

Utdanningsforbundet ser at veikskapen i dette forslaget kan vere at det berre er szrskilte
pedagogiske retningar som har eksistert i ei arrekkje, som kan godkjennast. Eventuelle
nyutviklingar av pedagogiske alternativ kan {8 problem med & bli godkjent, og lova kan bli for lite
utviklingsorientert. Likevel vil andre laysingar bli sd vanskelege & avgrense i hove til dei
pedagogiske moglegheitene og utvikiinga i den offentlege skulen, at Utdanningsforbundet stattar
forslaget om & nytte omgrepet “anerkjent pedagogisk retning”. Forsgksheimelen i lova kan ogsé gje
moglegheit for 4 leggje til rette for utvikling i dei private skulane.

Vi er einig i at undervisningspersonalet i desse skulane, i tillegg til godkjent lerarutdanning eller
godkjente alternative kompetansekrav, mé ha ein tilstrekkjeleg spesialkompetanse til & kunne




gjennomfore den anerkjente pedagogiske retninga. Vi sluttar oss ogs4 til at ein nasjonal modf:ll eller
tradisjon som til demes ein fransk eller spansk lereplan, ikkje kan vere ei anerkjent pedagogisk

retning.
Norske skular i utlandet

Regjeringa legg til grunn for sine vurderingar prinsippet om at norske statsborgarar som vel 4 flytte
utanlands, m& nytte dei velferdsordningane som finst i det landet dei flyttar til, til demes ndr det
gjeld helse- og sosialtenester og skule- og barnehagetenester. Utdanningsforbundet meiner det er
rett 4 leggje dette til grunn som eit hovudprinsipp for dette politikkomradet, men det mé ikkje fore
il at ein ikkje tar andre omsyn, til demes ved etablering av skular. Det ma takast omsyn til tilheva 1
det landet der ein sekjer om etablering av private skular, bide nér det gjeld infrastruktur, avstandar
og kvaliteten pa oppleringa. Ein mi ogsé ta omsyn til at elevane ofte har korte opphald i utlandet
og skal tilbake til det norske opplaeringssystemet og vere i stand til & fullfore oppleringslepet i
Noreg utan forseinking eller frifall. Fleire av dei utanlandske skulane har elevar som er i utlandet
av helsemessige grunnar

Nar ein opnar for stette til internasjonale skular i Noreg, mellom anna for 4 rekruttere utanlandsk
arbeidskraft til norske bedrifter, mi det vere rett at ogs nordmenn som for ein kortare periode har
tilsetjingsforhold i utanlandske verksemnder eller er pa oppdrag for norske styresmakter eller
organisasjonar, kan 13 eit opplaringstilbod for barna sine ved ein privat skule i utlandet, dersom
forholda ligg til rette for det. Utdanningsforbundet meiner derfor at privatskulelova ber opne for at
barn og unge som held til i utlandet, kan fA eit tilbod om grunnskule eller vidaregiande opplaring
ved ein skule godkjent etter privatskulelova. Vi er einig i at det m4 stillast krav om at dei norske
skulane i utlandet falgjer den lzreplanen som gjeld for offentlege norske skular.

Kvantitativt behov

Utdanningsforbundet stettar at privatskulelova ikkje skal opne for godkjenning av skular som blir
etablert for & dekkje eit generelt kvantitativt behov. Sidan ungdom har rett til vidaregdande
opplaering, er vi einig i at det som hovudregel ikkje er behov for private vidaregiande skular som
driv opplaringa etter lareplanar som er identiske med leereplanane i dei offentlege skulane.

Vidaregdande opplering i kombinasjon med toppidrett

Utdanningsforbundet viser til at ogsa offentlege skular har tilbod som kombinerer toppidrett og
vidaregdande opplering innafor utdanningsprogram for idrettsfag. Fleire av desse skulane har
samarbeid med olympiatoppen eller serforbund for ulike idrettar. Vi gér derfor imot at
privatskulelova skal opne for toppidrettsskular. Vi er einige i at det kan ikkje vere ei offentleg
oppgdve & leggje til rette for toppidrett for barn i grunnskulealder.

Internasjonale grunn- og vidaregiande skular

Utdanningsforbundet meiner at privatskulelova skal opne for tilskot til internasjonale grunn- og
vidaregdande skular i Noreg. Mange bedrifter som er avhengige av utanlandsk arbeidskraft, har
behov for eit slikt tilbod for & gjere det enklare & rekruttere nedvendig kompetanse. Internasjonale
skular kan ogsa vere eit godt tilbod for norske elevar som har gitt pa liknande skular i utlandet eller
har planar om 4 studere i utlandet. Vi er einige i at det framleis m3 vere eit krav at
undervisningsspriket ved internasjonale skular ikkje kan vere norsk eller samisk, og at
undervisningsspréket skal vere eit framandsprék som flest mogleg av innbyggjarane i Noreg
meistrar.




Vi stettar framlegget om & innfare krav om at internasjonale skular skal drive verksemda si etter
internasjonale planar som til demes lereplanane til International Baccalaureate Organization (IBO),
og at skulane m4 vere sertifisert av den organisasjonen som har utarbeidd planane. Det er bra at
skulane som i dag ikkje bruker slike lzereplanar, far ein frist pA 3 &r pd 4 tilpasse seg krava, Vi er
einig i at privatskulelova ikkje skal opne for skular som har internasjonal lereplan utarbeidd pa eit

religiost grunnlag.

I likskap med departementet meiner Utdanningsforbundet det et positivt at fylkeskommunar gjev
tilbod om vidaregiande opplaring etter internasjonale planar. Vi er negd med at departementet vil
vurdere korleis dette tilbodet kan bli forskrifisfesta pé ein god méte.

Grendeskular som eige grunnlag for tilskot

Det er viktig & halde fast ved prinsippet om at det er kommunane som har ansvaret for den
offentlege skulestrukturen. Utdanningsforbundet er derfor einig i at det ikkje vere reit a opne for at
grendeskular skal vere eit eige grunnlag for tilskot etter privatskulelova. Ei slik ordning vil kunne
fungere som ei oppfordring til kommunane om 4 leggje ned den kommunale grendeskulen. Det kan
reelt sett fore til ei privatisering av skular i utkantane av kommunane og opne for godkjenning av
private skular med dei same lereplanane som i offentlege skular. Ei slik ordning vil bryte med
prinsippet om at private skular som skal fé tilskot etter privatskulelova, md byggje pé eit szrleg
grunnlag. Vi stettar at foreldre og elevar som enskjer eit privat tilbod pd ein liten stad, ma sekje om
godkjenning pi dei same grunnlaga som andre.

Friskulane for funksjonshemma

Departementet varslar ei serskilt vurdering av dei s@rskilte grunnskulane og vidaregéande skulane
for funksjonshemma. Desse skulane har eit hegre tilskot enn andre friskular med parallellar i den
offentlege skulen. Utdanningsforbundet meiner at mange av dei private skulane for :
funksjonshemma gir unike tilbod som byggjer pé spesiell kompetanse utvikla ved skulane over ar.
Tilboda ved desse skulane finst oftast ikkje ved dei offentlege skulane. Vi er einig i at det ikkje blir
gjort endringar for desse skulane fer Stortinget har handsama den varsla vurderinga. Vi kan ikkje
stotte forslaget om at det ikkje kan godkjennast nye serskilte skular for funksjonshemma.

Kva som skal skje med eksisterande friskular

Friskular som er godkjent etter friskulelova og ikkje oppfyller dei nye krava til grunnlag for
statstilskot, vil st i fare for nedlegging. Sidan det kan ramme elevane pd ein urimelig mate, vil
Utdanningsforbundet slutte seg til at desse skulane far hove til & drive vidare med rett til tilskot etter
privatskulelova. Vi er einig i at det ikkje skal vere opning for godkjenning av driftsendringar for
desse skulane i form av auka elevtal, nye trinn og nye utdanningsprogram. Berre nedvendige
driftsendringar som falgje av endringar i offentlege leereplanar eller i strukturen for den offentlege
grunnopplaringa, skal vere mogleg.

Vurdering av seknader om godkjenning

Utdanningsforbundet er einig i at den nye lova skal ha ei ordning med individuelle
forvaltningsvedtak etter seknad. Seknadene skal avgjerast etier ei skjennsmessig proving av den
einskilde seknaden pa grunnlag av lova og nzrare kriterium i forarbeida til lova. Det skal med
andre ord ikkje lenger vere ein lovfesta rett til godkjenning og tilskot etter lova. Departementet skal
godkjenne nye skular og drifisendringar gjennom eit fritt skjenn, slik det var i den tidlegare




privatskulelova. Det er viktig at ei slik skjennsmessig godkjenning ogsé vil gje departemer_Ltet heove
til 4 stille vilkér for godkjenninga i dei einskilde sakene. Viktige omsyn i den skjennsmessige
vurderinga mé mellom anna vere konsekvensar for den offentlege skulestrukturen, skulefaglege
omsyn, behovet for skulen og budsjettmessige omsyn.

Vertskommunen eller vertsfylket for dei skulane som sgkjer, mé framleis gi uttale for det blir gjort
vedtak om godkjerming. Vi stettar at skjennstemaet “vesentlege negative konsekvensar” ikkje blir
vidarefort, og understrekar at dette ma innebere at departementet kan avsla ein seknad ogsa der det
ikkje er pavist vesentlege negative konsekvensar for vertskommunen eller vertsfylket. Det er
positivt at vertskommunen og vertsfylket skal ha rett til 4 piklage departementets vedtak.

Oppstart og nedlegging av skuleverksemda

Vi stettar lovfesting av gjeldande praksis om at godkjenning fell bort, dersom ein skule ikkje er
starta opp innan tre ar, og at det same skal gjelde der skulen startar opp og deretter blir lagt ned.
Lovfesting av gjeldande praksis vil fare til ein meir foreseieleg situasjon bade for kommunar,
fylkeskommunar og sekjarar.

Flytting og eigarskifte

Etter gjeldande forvaltningspraksis blir det stilt krav om at det skal sendast ny seknad dersom ein
grunnskule enskjer 4 flytte til ein annan kommune. Dette er like relevant for fylkeskommunane som
for kommunane. Utdanningsforbundet meiner det er rett 8 lovfeste kravet om ny godkjenning ved
flytting. Ein mi ogsé lovfeste at eigarskifte m& godkjennast av departementet. Dette er nedvendig
for 4 sikre at dei private skulane som fir statstilskot, fir eigarar med vilje og evne til 4 folgje dei
lovfesta krava til slik skuledrift.

Sprikreglar

Utdanningsforbundet stettar at norsk eller samisk skal vere undervisningssprak bade ved private
grunnskular og vidaregdande skular. Vi er einig i at dette kravet ikkje skal gjelde for internasjonale
skular i Noreg,. Vi stottar lovfesting av eit krav om at alle dokument som er viktige for
skuleverksemda, skal vere tilgjengelege pa norsk eller samisk. Det vil gjere kravet om at alle skular
skal vere tilgjengelege for alle elevar og foreldre, meir reelt. Omsynet til effektiv sakshandsaming
og moglegheit for tilsyn er 0g ei viktig grunngjeving for kravet om at dokument skal vere
tilgjengelege pa norsk eller samisk

Forsek

Det er bra at det igjen skal innferast ein forseksheimel i privatskulelova pé line med reglane 1
opplaringslova § 1-4. Det inneber at det kan gjevast lgyve til forsek for ei avgrensa periode i
samband med pedagogiske eller organisatoriske forsek. Formélet med forseka m3 vere 4 finne fram
til betre ordningar, og at erfaringane kan brukast til 4 vurdere endringar i regelverket. Det mé vere
snakk om reelle forsek som skal evaluerast. Heimelen m4 ikkje kunne nyttes med grunngjeving om
at dei vanlege reglane ikkje passar for den aktuelle skulen.

Vidaregiande skuler som gir yrkesretta oppleering, som ikkje blir gitt ved vidaregiande
offentlige skular

Utdanningsforbundet er einig i at ein mé rydde opp i tilhevet mellom privatskulelova og
fagskulelova, og at dei skulane dette gjeld, ma finne sin plass og & offentleg finansiering innafor




ramma av ein av desse lovene. Vi kan ikkje stette framlegget om oppheving av kap 6A i
privatskulelova etter ei overgangsperiode, der det ikkje vil vere tillate & godkjenne nye skular.
Utdanningsforbundet meiner det er naudsynt 4 ha ein moglegheit for & godkjenne vidaregdande
skular i sma yrkesfag der den offentlege skulen ikkje lenger gjev tilbod. Utan denne opninga for
offentleg tilskot etter privatskulelova vil tradisjonsrike yrkesfag, som til demes treskjaerar og
skomakar std i fare for & forsvinne, og viktige handverkskulturar vil g tapt. Det er positivt at ein vil
vurdere ei lovmessig ramme for vidarefering av dei skulane som ikkje vil vere i stand til 4 innrette
seg etter fagskulelova eller privatskulelova i lepet av overgangstida. Vi er einig i at
folkehagskulelova vil kunne nyttast som ramme for & sikre desse skulane vidare godkjenning og
offentleg finansiering.

Krav til skuledrifta

Utdanningsforbundet meiner det er sers viktig med tydelege reglar i friskulelova for & sikre at
offentlege tilskot og skulepengar kjem elevane til gode og blir brukt etter foresetnadene 1 lova.
Krava ma vere innretta slik at tilsynet effektivt kan kontrollere at det ikkje skjer kryssubsidiering til
verksemd som ikkje har rett til tilskot. Vi stottar derfor forslaget om at det ikkje lenger skal vere
heimel for & gi dispensasjon for drift av anna verksemd enn det som er nemnt i lova. Det er
nedvendig & vidarefore kravet om at skuledrifta skal organiserast som eige rettssubj ekt. Skulane
skal framleis kunne drive internat og skulefritidsordning som er knytt il skulen, men kravet om
skilje mellom drift etter privatskulelova og internat- og SFO-drifta ma vidareferast, mellom anna
med krav om separat rekneskapsforing.

Det mé framleis vere eit krav at dei private skulane skal vere registrert i Einingsregisteret. Det er
bra at departementet vil klargjere at dette inneber at kvar einskilde fysiske skule skal registrerast
som eit sjplvstendig rettssubjekt. Det betyr at ein sikrar seg mot at private skular kan vere registrert
som undereiningar av ein annan juridisk person. Utdanningsforbundet er einig i at det skal vere krav
om at skulane mi dokumentere ein eigenkapital tilsvarande minimumsbelepet i aksjelova, dvs.
minst 100 000 kroner.

Minimumskrav til elevtal

Departementet gjer framlegg om 4 lovfeste eit minimumskrav til elevtal i private skular. I likskap
med det som gjeld i den svenske lovgivinga, foreslér ein at minimumstalet skal vere 20 elevar.
Hovudregelen blir d& at private skular som har feerre enn 20 elevar tre &r pé rad, ikkje kan fa
statstilskot. Kravet om minimum 20 elevar gjeld det samla tilbodet til skulen dersom ein skule har
godkjenning bide for eit grunnskuletilbod og eit tilbod om vidaregiande opplaring. Det skal vere
ein smal unntaksheimel slik at departementet i heilt spesielle tilfelle kan fatte vedtak om unntak fré
hovudregelen dersom kravet verkar urimeleg.

Utdanningsforbundet meiner at regelen om at private skular ma ha minst 20 elevar mé ha ein
romslegare unntaksheimel slik at ikkje sm4 skular i inn- og utland blir ramma pé ein uheldig méte.
Det mi vere mogleg 4 gjere unntak fré kravet om minste elevtal ut frd vurderingar som til demes
skulens eigen situasjon, avstand til neeraste skule og skuletilbodet og samfunnstilheva elles i den
kommunen eller det landet skulen ligg.

Krav til innhald og vurdering

Utdanningsforbundet stettar at privatskulelova skal fa fleire forskriftsheimlar for 4 skape betre
samsvar med reglane i oppleringslova, mellom anna for & sikre likebehandling av elevane og gjere
det kldrare kva som er meint med kravet om & sikre elevane “jamgod opplaering”. Det blir foreslatt




forskriftsheimlar for fastsetjing av nermare krav til leereplanane, om fritak fra sidema3! for elf:var
som far seerskilt sprikopplering, godskriving av tidlegare gjennomgAtt vidaregdande opplering
eller praksis og fritak for den praktiske delen av faget kroppseving i vidaregéande skule.

1 heyringsbrevet vert det vist til at det har vore stilt spersméal om forvaltninga kan fastsette eit
maksimalt tal godkjente elevar pa dei einskilte tilboda. Det er sers viktig at departementet fastset
elevtalet p4 det einskilde trinn og utdanningsprogram samstundes med godkjenninga av
lzereplanane. Det gir serleg fylkeskommunane eit betre grunnlag for dimensjonering av eigne tilbod
og vurdering av behovet for leereplassar. Utdanningsforbundet gjev sterk stotte til lovfesting av at
departementet, i samband med godkjenning av lzreplanar, skal fastsette kva slags tilbod skulen kan
gi og eit maksimalt elevtal pd det einskilde tilbodet.

Inntak av vaksne

Som hovudregel kan ikkje vaksne sekjarar utan rett til vidaregdande opplaering f8 inntak til private
vidaregdande skular med statstilskot. [ 2004 vart det gjort eit unntak for skular som p4 den tida
hadde vaksne elevar utan rett til vidaregiande oppleering, slik at dei framleis skulle kunne ta inn like
mange slike sgkjarar som det dei faktisk hadde i skuledret 2004/2005.

Utdanningsforbundet meiner at privatskulelova ma opne for at private vidaregiande skular skal
kunne ta inn vaksne sekjarar utan rett til vidaregdande opplering, dersom det er plass ved skulane.
A stengje ute vaksne sekjarar utan rett til vidaregiande opplering, vil gjere det endé vanskelegare
enn i dag & gi denne gruppa ei utdanning dei snskjer seg, sidan fylkeskommunane i mange tilfelle
ikkje legg forholda til rette for vaksne utan rett. Vaksne utan rett til vidaregdande opplering er ogsa
ofte sekjarar til skular med smé yrkesfag der den offentlege skulen ikkje gir tilbod. Desse vaksne
sekjarane er viktige for & oppretthalde truga handverkskulturar.

Organisering av elvane i grupper

Utdanningsforbundet meiner det var szrs uheldig at klassedelingsreglane i oppleringslova vart
oppheva. Sjelv om dei ikkje var gode nok som minstestandardar for 4 sikre ein lzrartettleik som
kan gje betre tilpassa opplering, var dei likevel ei naudsynt sikring mot for store elevgrupper per
leerar, og dei sytte for at skulane vart sikra ein minsteressurs til oppleringsverksemda.

Friskulelova har heller ikkje reglar som tilsvarer dei generelle rettslege standardane om
forsvarlegheit i oppleringslova § 8-2 om organisering av elevane. Utdanningsforbundet stottar
forslaget om 4 ta inn tilsvarande reglar i privatskulelova. Det inneber at gruppestorleiken skal vere
pedagogisk og tryggleiksmessig forsvarleg og ivareta elevane sitt behov for sosialt tilheyr.
Organiseringa skal til vanleg ikkje skje etter fagleg niva, kjenn eller etnisk tilhoyr.

Vi meiner ogsi at ein ber ta regelen om at kvar elev skal vere knytt til ein kontaktlarar, inn 1
privatskulelova. Utdanningsforbundet meiner dessutan at det er eit s@rs uheldig utslag av
individualistisk tenking at reglane i oppleringslova om kontaktlarar ikkje inneber at
kontaktleerarane har eit lovfesta ansvar for elevgruppa. Denne endringa i heve til ansvaret dei gamle
klassestyrarane hadde, inneber ei svekking av det sosiale fellesskapet i elevgruppene og gir ikkje ei
lovmessig sikring av at kontaktlzerarane skal ha eit ansvar for leringsfellesskapet.

Offentleg tilskot og skulepengar

Utdanningsforbundet stettar sterkt malet om a forebyggje kommersielt motivert skuleetablering og
lekkasje av offentlege tilskott. Det er truleg tvilsamt om lovgivinga kan bli god nok til & hindre alle




moglegheiter til 4 ta ut midlar fr4 skulane. Dette ma likevel ikkje std i vegen for at ein legg'in.n
ytterlegare restriksjonar for 4 hindre dette. Utdanningsforbundet gar derfor inn for at det blir innfort
eit generelt forbod mot overfaringar til eigarane.

Heoyringsdokumentet viser til at Soria Moria-erkleringa varslar ein gjennomgang av
stetteordningane til dei private skulane. Departementet har vurdert om det er forméalstenleg & endre
dagens ordningar. Utdanningsforbundet er einig i at tilskotsgrunnlaget framleis ber vere
gjennomsnittiege driftsutgifter per elev i den offentlege skulen. Tilskotsatsane m& framleis reknast
seerskilt for barnesteget, ungdomssteget og dei ulike utdanningsprogramma i vidaregdande
opplering. Dei m framleis differensierast etter kva for kommune skulane ex lokalisert i og etter kor
stor skulen er.

Vi sluttar oss til at reglane om skyss med vidare ikkje skal gjelde for elevar ved norske skular i
utlandet.

Utdanningsforbundet er einig i at delvis dekking av skulepengar naturleg hoyrer heime i regelverket
for utdanningsstette og stettar at tilskot til kompletterande undervisning ikkje kan gjevast til elevar i
private skular med statstilskot.

Krav til rekneskapsfering, rapportering o.a.

Det er bra at det kjem forslag om 4 lovfeste at dei private skulane skal folgje rekneskapslova,
bokferingslova og revisorlova. Utdanningsforbundet er einig i at det bar vere ein forskriftsheimel i
privatskulelova om krav til rapportering frd dei private skulane.

Tilsyn og sanksjonar

Utdanningsforbundet meiner at tilsynet med dei private skulane ma styrkast, og at tilsynet ma fa
midlar slik at dei kan gjennomfere tilsyn pd skulestaden i tillegg til kontroll av dokument.
Departementet foreslar at reglane om sanksjonar blir tydeleggjort i ein eigen paragtaf. Det blir 0g
foresl4tt ein eksplisitt regel om at brot pa anna lov- og forskriftsverk, som til demes likestillingslova
eller marknadsferingslova, ogsé kan fore til sanksjonar etter privatskulelova dersom brotet svekkjer
tilliten styresmaktene har til skulen. Utdanningsforbundet sluttar seg til forslaga.

Andre forslag til endringar

Noreg har oppfylt forpliktinga om at ingen skal nektast rett til undervisning og har overhalde
foreldra sin rett til 4 sikre utdanning i samsvar med eigen religigs og filosofisk overtyding, gjennom
det offentlege skuleverket og tilgangen til 4 etablere private skular etter opplaringslova § 2-12.
Dermed gér formadlet i privatskulelova ut over krava i menneskerettskonvensjonen. Vi sluttar oss
derfor til at tilvisinga til styrking av stillinga til menneskerettane i formalsparagrafen kan fjernast.

Utdanningsforbundet stettar forslaget om ei presisering av at oppleering som er godkjent etter lova,
til vanleg skal skje i eit undervisningslokale som er godkjent av departementet og at
undervisningslokala ma liggje innafor eit avgrensa geografisk omrade. Det er bra - men ikkje noko
nytt - at kapittel 9A i opplaringslova om elevane sitt skulemilje ogsa gjeld for dei private skulane
med departementet som klageinstans. Vi kan ikkje sj at dette kan vere ei grunngjeving for at kravet
om at departementet skal godkjenne utstyr, skal fjernast fra lova.

Vier einig i forslaga om ei presisering av at retten til serskilt sprékoppleering for spraklege
minoritetar og helsetilsyn ikkje skal gjelde for norske skular i utlandet.




Utdanningsforbundet meiner at manglande betaling av skulepengar er et privatretisleg kontraktbrot,
som ikkje ber kunne sanksjonerast ved bortvising av eleven. Desse tilhava ber vere regulert i
kontrakten mellom skulen og foreldra eller eleven. Vi stuttar oss derfor til framlegget om 4 ta
heimelen til bortvising for manglande betaling, ut av lova.

Heimelen som opnar for bortvising, ber vere knytt til 4tferda til eleven. Vi meiner likevel at
heimelen ikkje berre mé omfatte atferd p skulen i skuletida, men o gsé 4tferda pa ekskursjonar og
undervisningsopplegg utanfor skulen, samt pé veg til og fré skulen. Ein for snever heimel pa dette
omrédet kan gjere arbeidet mot mobbing vanskelegare, sidan vi veit at mobbing knytt til
skulesituasjonen ofte gir fore seg pa tilgrensande arenaer. Vi er einig i at det mé vere dei norske
vidaregiande skulane i utlandet som sjelv skal gjere vedtak om bortvising sidan dei ikkje er knytt til
ein fylkeskommune i Noreg. Det er bra at departementet er klageinstans. Vi stettar 0g forslaget om
at departementet skal vere klageinstans ved vedtak om permisjon frd pliktig grunnskuleopplaering
etter privatskulelova.

Reglane om tilsetting av undervisningspersonale har i dag ei tilvising til at arbeidsmiljgiova §§ 13-3
og 13-4 gjeld ved tilsetting. Departementet foreslar ei liknande tilvising til diskrimineringslova §§ 4
og 7. Utdanningsforbundet forventar at arbeidsmiljglova §§ 13-3 pkt. 3 og 13-4 pkt. 2 ikkje gjeld
tilsetjing av undervisningspersonale ved private skular etablert pa religiost grunnlag. Vi viser
mellom anna til at heyringsdokumentet legg vekt pa at formalet med dei private skulane etter lova
er 4 drive skule, og ikkje primart 4 gi opplering til ei bestemt tru eller gi kunnskap om ein bestemt
undervisningsfilosofi.

Utdanningsforbundet meiner at leiarstillinga i private skular mé f3 tittelen rektor. slik som i den
offentlege skulen. Det vil understreke at dei private skulane er opplaringsinstitusjonar der rektor er
pedagogisk, fagleg og administrativ leiar av skulen. Utdanningsforbundet meiner at stillinga som
rektor (dagleg leiar) er sers viktig for bide den pedagogiske og administrative verksemda til dei
private skulane. Det ma vere klire ansvarsliner mellom styret og rektor. Derfor bar det ikkje vere
mogleg & delegere tilsetjing av rektor fri styret. Vi stottar forslaget om at styret skal tilsetje rektor
(dagleg leiar), og at slik tilsetjing ikkje skal kunne delegerast.
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