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FORSLAG TIL ENDRINGER | FRISKOLELOVEN. HORINGSUTTALELSE
FRA STATENS RAD FOR FUNKSJONSHEMMEDE

Vi viser til brev av 10.10.2006. Saken er behandlet pa mgte 18-19.12.2006 i Statens
rad for funksjonshemmede.

Radet har kommentarer til fglgende punkter i hgringsnotatet:
13. Organisering av elevene i grupper
17.2. Krav til undervisningsrom og skolemiljg

13. Organisering av elevene i grupper

Departementet viser i notatet til at det ble gjort endringer i opplaeringsloven i 2003
der bestemmelsene om klasser og klassedeling ble opphevet og erstattet med en
bestemmelse om at elevene kan deles inn i grupper etter behov. 88-2 i
oppleeringsloven har fglgende ordlyd:

"Elevane kan delast i grupper etter behov. Gruppene ma ikkje vere starre enn det
som er pedagogisk og tryggleiksmessig forsvarleg. Organiseringa skal vareta
elevane sitt behov for sosialt tilhgr. Til vanleg skal organiseringa ikkje skje etter
fagleg niva, kjgnn eller etnisk tilhar.

Kvar elev skal vere knytt til ein leerar (kontaktleerar) som har seerleg ansvar for
dei praktiske, administrative og sosialpedagogiske gjeremala som gjeld eleven,
mellom anna kontakten med heimen. ”

Departementet foreslar at det tas inn en tilsvarende bestemmelse i privatskolelovens
§ 3-4. Statens rad for funksjonshemmede ga uttrykk for bekymring da bestemmelsen
ble foreslatt tatt inn i opplaeringsloven i 2003. Radet har ogsa de samme
betenkeligheter i forbindelse med forslaget om en slik bestemmelse i
privatskoleloven.

| brev av 04.02.2003 til Utdannings- og forskningsdepartementet pekte radet pa at
bestemmelsen om organisering av elevene i grupper innebaerer at det ma foretas
skjgnnsmessige vurderinger ved den enkelte skole og at resultatet i enkelte tilfelle vil
kunne bli at man foretar en gkning av tallet pa elever i klassen/gruppen. Det ble ogsa
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pekt pa at det apnes for organisering etter faglig niva ved at den foreslatte lovteksten
ikke er absolutt, men bruker formuleringen "Til vanleg skal organiseringa ikkje skje
etter fagleg niva, kjgnn eller etnisk tilhar." Radet sa pa dette som uheldig fordi det
kunne innebeere et brudd med prinsippet om den inkluderende skolen. Det ble pekt
pa at tilbudet fortsatt kan defineres som pedagogisk forsvarlig selv om tilbudet til
elevene har blitt darligere. Radet viste til at en gkning av antall elever pr klasse vil
ramme elever med funksjonshemming som far opplaering innefor klassefellesskapet
fordi leereren far mindre tid til radighet pr elev. En utskilling av elever i mindre grupper
pa bakgrunn av evner eller pa bakgrunn av for eksempel adferdsvansker, innebaerer
mindre kontakt med andre elever og den sosiale tilhgrigheten vil svekkes.

Statens rad for funksjonshemmede etterlyser dokumentasjon pa hvordan navaerende
bestemmelse i oppleeringsloven har fungert. Oppslag i pressen tyder pa at de
forelgpige konsekvensene pa mange skoler er stgrre klasse- og gruppeenheter og
flere elever pr laerer. Vi vet mindre om hvordan prinsippene om sammensetning av
elevenheter har fungert lokalt — for eksempel om basisgruppene gjennomgaende er
satt sammen av elever med ulikt evneniva. Vi vet imidlertid at det er fa faringer pa
sammensetningen av undervisningsgrupper. | Riksrevisjonens undersgkelse av
oppleeringen i grunnskolen (Dokument nr. 3:10 (2005-2006) ) har en bedt rektorene
ved et utvalg av landets skoler vurdere utvalgte aspekter ved sitt undervisningstilbud.
Det ble bl.a. stilt spgrsmal om skole eller kommune har utarbeidet skriftlige
retningslinjer for hvordan pedagogisk forsvarlige gruppestarrelser skal forstas. Snaut
2 prosent av skolene eller kommunene (9 av 507) har formulert skriftlige retningslinjer
for hvordan oppleeringslovens krav om pedagogisk forsvarlig gruppestgrrelse skal
forstas (punkt 5.4).

Statens rad for funksjonshemmede mener at det bar veere likeartede bestemmelser i
oppleeringsloven og privatskoleloven pa dette omradet og slutter seq til forslaget til

§ 3-4 i privatskolelova. Men samtidig vil radet peke pa at det knytter seg usikkerhet til
hvordan naveerende bestemmelse i oppleeringsloven har fungert og foreslar derfor at
det foretas en evaluering av hvordan bestemmelsen har fungert i forhold til elever
med leerevansker.

Radet mener at det ogsd ma lovfestes i privatskoleloven, pa samme mate som i
oppleeringsloven, at hver elev skal veere knyttet til en kontaktleerer.

17.2 Krav til undervisningsrom og skolemilj@

Departementet skriver i hgringsnotatet at 82-4 Undervisningsrom, utstyr og
skolemiljg, farste ledd, ikke er til hinder for at opplaeringen ogsa kan forega utendgrs,
i et museum, i et teater eller offentlig bibliotek nar dette er formalstjenelig ut fra den
laereplanen skolen har fatt godkjent. Radet vil understreke at det ved opplaering som
foregar utenfor ordineere skolelokaler ma vaere en forutsetning at det er tilrettelagt
slik at alle elver kan delta pa lik linje i oppleeringen.

Det framgar av § 2-4 annet ledd at oppleeringslovens kapittel 9 A ogsa gjelder for
skoler som er godkjent etter friskoleloven. Radet foreslar en endring i §9a-2 ved at
begrepet universell utforming tas inn i tredje ledd som da far fglgende ordlyd:



Alle elevar har rett til ein arbeidsplass som er tilpassa behova deira. Skolen skal
innreiast slik at det blir teke omsyn til dei elevane ved skolen som har
funksjonshemmingar. | utforminga av fysiske arbeidsmiljget ma ein sja til at
lzeringsmiljget er utforma etter prinsippet om universell utforming.

En eventuell slik lovendring vil da ogsa gjelde for privatskoleloven.

Riksrevisjonens undersgkelse av kommunenes ansvar for skolebygninger (Dokument
nr. 3:13 (2004-2005) viser at 58% av skolene i undersgkelsen har en
bygningsmessig tilstand som ikke er tilfredsstillende (punkt 2.1). Revisjonen viser at
mange skoler ikke tilfredsstiller de kravene som oppleeringsloven stiller til det fysiske
skolemiljget. Undersgkelsen dokumenterer at kommunene i liten grad avsetter
ngdvendige midler til framtidig vedlikehold og investeringer i skolebygninger. Radet
mener det vil kunne veere behov for a iverksette flere tiltak for at elevene skal fa
oppfylt sine lovmessige rettigheter, bl.a. styrket kommunegkonomi og bedring av
kommunenes kontrollrutiner for forvaltning av skolebygninger.

Teansprakoppleering

Rett til oppleering i og pa tegnsprak er ikke tatt opp i hagringsnotatet. Etter § 2-6 i
oppleeringsloven har elever som har tegnsprak som farstesprak, rett til
grunnskoleopplaering i og pa tegnsprak. Radet mener at elever som gar pa skoler
som kommer inn under privatskolelovens virkeomrade ma gis tilsvarende rettigheter,
og foreslar derfor at det tas inn en tilsvarende bestemmelse i privatskoleloven.
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