Gstiold fylkeskommune

Kunnskapsdepartementet
Postboks 8119 Dep
0032 Oslo

(Brev med vedlegg er oversendt elektronisk til postmottak@kd.dep.no)

Varref:  2005/6144 - 31471/2006

Deres ref.; 200685083-/CR  Dato: 20.12.2006

Heringsuttalelse om forslag til endringer i friskoleloven

Det vises til brev fra Kunnskapsdepartementet datert 10.10.2006 med forslag til endringer i
friskoleloven hvor heringsuttalelser ma veere departementet i hende innen 2. januar 2007 ved

elektronisk oversending.

Saken ble lagt fram for Utdannings, kultur og helsekomiteen i sak nr. 97/2006 i mate

14.12.2006.
Vedtaket lyder:

"Gstiold fylkeskommune vil gi sin stotte til at ny privatskolelov far et realitetsinnhold i trad
med departementets forslag til endringer i friskoleloven med 2 unntak:

Dstlold fylkeskommune finner ikke & kunne stotte forslagene om dpning for etablering av
nye private skoler pa videregéende skoles niva som:

1. FEtableres og drives pé et internasjonalt grunnlag slik det beskrives i heringsnotatet.
2. @nsker & tilby utdanningsprogram som legger seerskift til rette for toppidrett pa

videregaende skoles niva.

Slik apning vil vaere med & uthule lovforslagets intensjoner om a ha en restriktiv holdning til
etablering av nye privatskoler innen omréder fylkeskommunene selv gir titbud ¥planlegger
tilbud i og som kan oppfattes & ligge innenfor “a dekke kvantitative behov”.

Vedlagt felger:

o Fylkesradmannens saksdokument med forslag til vedtak.

o Utskrift av protokoll.
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2 vedlegg

Opplaeringsavdelingen

Postadresse: Postboks 220, 1702 Sarpsborg
Kontoradresse: Oscar Pedersensvei 39, Sarpsborg
Telefon: 69 11 70 00, Telefaks: 69 11 76 70

Vennligst taﬁkontakt om det skulle veere forhold som gnskes naermere a%lar{.
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fylkesdirektor

£-post:sentralpost@ostioid-f kommune.no
internett: www.ostfold-f kommune.no
Org.nr.:874 544 407



Vedlegg 1

Utvalg Sak Anr. Mgtedato
Oppleering, kultur og helsekomiteen 97/2006 14.12.2006
Saksnr.: 2005/6144

Filnavn: johand-20061128-endring i friskoleloven

Horing: Forslag til endringer i friskoleloven

Vedlegq: 1. Hagringsnotat om forslag til endringer i friskoleloven
2. Lov om private skolar med rett til statstilskot (privatskolelova)

Innledning

Kunnskapsdepartementet (KD) har i brev av 10.oktober 2006 sendt ut pa hgring forslag til
endringer i lov 4. juli 2003 nr. 84 om frittstdande skolar (friskolelova). Haringsuttalelsene ma veere
departementet i hende innen mandag 2.1. 2007 ved elektronisk oversending.

Fylkesrddmannen har valgt & konsentrere sin framstilling om punkter med forslag til lovendringer
som vurderes som relevante i forhold til videregaende opplaering med henvisning til hgringsnotatet
(vedlegg 1). Hvilke punkter dette gjelder, er markert med fet skrift i denne oversikten:

Punkt 6 - Lovens tittel

Punkt 7 - Lovens virkeomrade

Punkt 8 - Godkjenning med rett til tilskudd

Punkt 9 - Videregaende skoler som gir yrkesrettet opplaering som ikke blir gitt ved
videregaende offentlige skoler

Punkt 10 - Krav til skolenes drift

Punkt 11 - Krav til innhold og vurdering

Punkt 12 - Inntak av voksne

Punkt 13 - Organisering av elever i grupper)

Punkt 14 - Offentlig tilskudd og skolepenger

Punkt 15 - Krav til regnskapsfaring, rapportering mv.

Punkt 16 - Tilsyn og sanksjoner

Punkt 17 - @vrige forslag til endringer

Punkt 18 - @dkonomiske og administrative konsekvenser av lovforslagene.

Bakgrunn for hgringsforslaget
Den offentlige skolen har tradisjonelt veert baerebjelken i det norske skolesystemet.

Skoler i privat eie har i motsetning til i mange andre land, utgjort en sveert begrenset del av det
samlede skoletilbudet.

For det mindretall som gnsker at barna skal ga i en annen skole, har utdanningssystemet lenge
apnet for private skoler som utgjar et religigst/etisk eller pedagogisk alternativ til den offentlige
skolen. Det vises i denne sammenheng til den tidligere privatskoleloven, som &pnet for
godkjenning med rett til tilskudd til blant annet private skoler som var opprettet av religigse og/eller
etiske grunner og private skoler som utgjorde et fagligpedagogisk alternativ. | tillegg har det veert
mulig & oppfylle opplaeringsplikten i private skoler uten rett til statstilskudd.

Privatskoleloven ble erstattet av friskoleloven med virkning fra 1. oktober 2003. Friskoleloven
skiller seqg fra den opphevede privatskoleloven pa flere mater. En viktig prinsipiell endring var at
kravet om et bestemt formal, for eksempel religigst/etisk eller fagligpedagogisk alternativ, ble
fiernet. De skolene som tilfredsstilte minstekravene i loven hadde ogsa en rett til godkjenning og



statstilskudd. Retten til godkjenning forutsatte imidlertid at godkjenningen ikke medfgrte vesentlige
negative konsekvenser for vertskommunen eller vertsfylket. Etter at friskoleloven tradte i kraft ble
det godkjent en rekke skoler som ikke ville ha oppfylt de tidligere kravene til formal i privatskole-
loven. Friskolelovens rettighetspreg farte ogsa til at omfanget av tilbudet er avhengig av antall
segknader som tilfredsstilte minstekravene for godkjenning, noe som bidro til & vanskeliggjare
offentlig planlegging.

Regjeringen mener at det er viktig for elevene a ga pa en skole i sitt neermiljg sammen med elever
med ulik sosial bakgrunn, etnisk tilhgrighet eller livssyn. For & lykkes med dette ser departementet
det som ngdvendig & stramme inn utbredelsen av private skoler med rett til statstilskudd og som
ikke utgjer et religigst eller pedagogisk alternativ til den offentlige skolen.

Kunnskapsdepartementet sender derfor pa hgring forslag til helhetlige endringer i friskoleloven
(trinn 2). Forslagene til endringer i friskoleloven skal legges frem for Stortinget varen 2007.

Regjeringen mente at godkjenningsordningen etter friskoleloven ikke kunne opprettholdes i
pavente av de helhetlige endringene i loven. Friskoleloven ble derfor endret med virkning fra 9.
juni 2006 (trinn 1). Lovendringen innebaerer bl.a. at adgangen til & godkjenne nye friskoler
midlertidig oppheves. Det er videre fastsatt at godkjente skoler som ikke var i drift 13. desember
2005, ikke far drive virksomhet etter friskoleloven. Godkjente skoler som er i drift kan etter sgknad
fa endret godkjenningen sin etter friskoleloven. Endringene kan for eksempel gjelde justering av
arstrinn, flere elevplasser eller nye tilbud. | tillegg er det fastsatt at departementet i szerlige tilfeller
kan gjgre unntak fra den midlertidige godkjenningsstoppen. Unntak vil farst og fremst veere aktuelt
for sakalte grendeskoler.

Tatt i betraktning det store antallet seknader som 13 til behandling, var det avgjarende, for at en
omlegging av friskoleordningen skulle fa reelle konesekvenser, at sgknadene ikke ble innvilget.
Uten denne midlertidige endringen i loven vil en i 2006 kunne fatt en vekst pa rundt 22 000
elevplasser i de frittstdende skolene, eller nesten en fordobling fra dagens niva. Innenfor
videregaende oppleering kunne veksten blitt p& 150 prosent.

Det er ikke krav om at videregaende skoler skal vaere godkjent av offentlig myndighet. For dette
skoleslaget er det dermed fri etableringsrett. Vi har falgende typer av videregaende skoler:

- Offentlige (regulert i oppleeringsloven)
- Frittstdende (regulert i friskoleloven)
- Private (ikke regulert i utdanningslovgivningen)

Det er kun de to farstnevnte som har sakalt eksamensrett, dvs. at de kan skrive ut vitnemal/
kompetansebevis, herunder fastsette standpunktskarakter. Elever ved private videregaende
skoler er henvist til & ta eksamen som privatist.

| motsetning til de frittstaende videregdende skolene, har ikke private videregaende skoler rett il
offentlig tilskudd.

Det er 98 videregaende skoler som er i drift, ikke medregnet skoler som er godkjent etter kap. 6A
(se pafalgende tabell). Disse kan deles inn pa falgende mate:

Tabell 1
Antall Type
30 | Religigse
19 Faglig-pedagogiske alternativer
5 Norske skoler i utlandet
43 | Offentlig leereplan (R 94)
1 Internasjonal skole

Hgsten 2005 gikk det 9.616 elever i frittstdende videregaende skoler. Det utgjer om lag 5,4
prosent av samtlige elever i videregaende skole i Norge. 9 av de videregadende skolene overfor er
seerskilte skoler for funksjonshemmede. 5 av disse er etablert pa religigst grunnlag, 3 er
helsepedagogiske Steinerskoler (kombinert med grunnskoletilbud) og 1 skole fglger offentlig
leereplan.



Det er 51 frittstdende videregaende skoler i Norge som gir yrkesrettet opplaering som ikke blir
gitt ved videregdende offentlige skoler, dvs. etter kap. 6A. Disse kan deles inn pa felgende
mate:
Tabell 2
Antall Type
24 | Bibelskoler
12 | Kunstskoler
5 Utdanning innen dans og musikk
10 | Andre typer skoler

Departementet foreslar at den naveerende offisielle tittelen pa loven og den offisielle korttittelen -
lov om frittstdande skolar (friskolelova) - endres til Lov om private skolar med rett til statstilskot
(privatskolelova). Skolene vil da bli kalt private skoler. Med ordene "med rett til statstilskot" blir det
tydelig at tilskuddet er statlig og at det er lovhjemlet.

Haringspunkter

Punkt 7 - Lovens virkeomrade

Lovens virkeomrade er regulert i friskoleloven § 1-2 hvor det bl.a. fremgar at loven gjelder
godkjenning med rett til offentlig tilskudd for frittstdende grunnskoler og frittstaende skoler som gir
videregaende oppleering.

Loven gjelder ikke skoler som er omfattet av folkehgyskoleloven, voksenopplaeringsloven eller
skoler som er godkjent etter oppleeringslova 8§ 2-12, herunder skoler som drives av politiske
grupper eller parti pa partipolitisk grunnlag. Det fremgar av forarbeidene til bestemmelsen at loven
heller ikke gjelder skoler som blir godkjent etter fagskoleloven.”

Det framkommer ogsa at departementet har innfortolket at friskoleloven heller ikke apner for fiern-
undervisning, herunder undervisning som er desentralisert, nettbasert eller foregar per brev. |
hegringsnotatet vises det til at opplaeringen etter friskoleloven i hovedsak skal forega pa skolen.

| hgringsnotatet foreslas derfor en presisering om at loven ikke gjelder fiernundervisning og ogsa
Kjgp av opplaeringstjenester.

Punkt 8 - Godkjenning med rett til tilskudd
| dette punktet omtales godkjenningsordningen med rett til tilskudd for de ulike skoletypene nevnt i
tabell 1 ovenfor.

Seerlig om skoler som etableres og drives pa et religigst grunnlag
Regjeringen vil at foreldre og elever fortsatt skal kunne velge skoler som er etablert pa et religigst
grunnlag. Dette tilsier at staten dermed ma yte tilskudd til denne typen skoler.

Departementet foreslar at ny lov skal apne for grunnskoler og videregaende skoler som etableres
og drives pa et reelt religigst grunnlag.

Seerlig om skoler som etableres og drives pa grunnlag av en anerkjent pedagogisk retning
Departementet foreslar at det skal apnes for grunnskoler og videregaende skoler som etableres
og drives pa grunnlag av en anerkjent pedagogisk retning. Det siktes til skoler som eksempelvis
steinerskoler og montessoriskoler. Det forutsettes at skolene tilsetter undervisningspersonell med
spesialkompetanse i aktuelle pedagogiske retninger.

Seerlig om skoler som ble etablert pa grunn av et kvantitativt behov

Departementet mener at det som hovedregel ikke foreligger et behov for private videregaende
skoler som driver oppleering etter lasereplaner som er identiske med den de offentlige skolene
falger. Departementet er likevel opptatt av a finne en seerskilt lgsning for sakalte
toppidrettsgymnas innenfor rammen av ny lov.

Departementet foreslar at det ikke skal apne for godkjenning av skoler grunngitt i at det er et
generelt kvantitativt behov.



Seerlig om skoler som er etablert og drives pa et internasjonalt grunnlag

Den tidligere privatskoleloven apnet ikke for godkjenning av internasjonale skoler, og adgangen til
a godkjenne denne typen skoler med rett til lovhjemlet tilskudd ble innfgrt i forbindelse med
friskoleloven.

For & gjare rekrutteringen av ngdvendig utenlandsk arbeidskraft enklere for bl.a. norsk neeringsliv
og universiteter og hgyskoler, foreslar departementet at privatskoleloven (ny lov) skal apne for
tilskudd til internasjonale grunnskoler og videregaende skoler i Norge. Disse skolene vil ogsa
kunne veere et aktuelt tilbud for norske elever som har gatt pa tilsvarende skoler i utlandet og
veere til stor nytte for elever med planer om videre studier i utlandet. Internasjonale skoler skal ha
et annet undervisningssprak enn norsk eller samisk.

Departementet foreslar videre at:

. Undervisningsspraket ved internasjonale skoler ma vaere et fremmedsprak som flest mulig
av innbyggerne i Norge mestrer.

. Detinnfgres krav om at de internasjonale skolene skal drive sin virksomhet etter
internasjonale leereplaner, f.eks. leereplanene til International Baccalaureate Organization
samt at skolene er sertifisert av den organisasjonen som har utarbeidet planene, eventuelt
at skolene har en tidsplan for slik sertifisering.

« De frittstdende internasjonale skolene som per i dag ikke falger en internasjonal leereplan
og/eller ikke har nevnte sertifisering, far en frist pa 3 ar fra lovens ikrafttreden til & tilpasse
seg de nye kravene.

e Ny lov skal ikke apne for skoler som har en internasjonal leereplan som er utarbeidet pa et
religigst grunnlag.

KD uttaler i denne forbindelse at det er positivt at ogsa fylkeskommunene har et internasjonalt
tilbud pa videregaende skoles niva, og vil derfor vurdere hvordan dette tiloudet kan forskrifts-
festes pa en hensiktsmessig mate og viser spesielt til IB-tilbudene (International Baccalaureate).

Med dette utgangspunktet ber departementet spesielt om a fa fylkeskommunenes syn pa forslaget
om at det skal apnes for tilskudd til internasjonale videregaende skoler etter ny lov. Med andre ord
om det bgr opprettes private skoler i fylkene som eksempelvis tilby IB.

Seerlig om skoler som legger seerskilt til rette for videregdende oppleering i kombinasjon
med toppidrett

Departementet legger til grunn at sgkningen til de sakalte toppidrettsgymnasene er god, men
skolene er ujevnt fordelt i landet. Dersom det apnes for flere private toppidrettstilbud etter
privatskoleloven, vil dette bidra til at flere ungdommer far mulighet til & kombinere videregaende
oppleering med idrett pa hayt niva flere steder i landet. Departementet foreslar derfor at
privatskoleloven skal apne for godkjenning av skoler som gnsker 4 tilby utdanningsprogram som
legger saerskilt til rette for toppidrett pa videregaende skoles niva.

Med toppidrettstilbud menes i denne sammenheng Utdanningsprogram idrettsfag hvor det valgfrie
programfaget toppidrett 1,2 og 3 er obligatorisk for elevene, alternativt Utdanningsprogram
allmenne, gkonomiske og administrative fag m/tillegg av minimum 5 uketimer (&4 45 min.)
toppidrett etter egen plan. | tillegg ma skolen kunne dokumentere at den legger seerskilt til rette for
toppidrettssatsning, bl.a. nar det gjelder organisering av skolehverdagen, skole- og treningsanlegg
og spisskompetanse innenfor de/den idretten skolen tilbyr. Dette betyr at blant annet de valgfrie
programfagene breddeidrett, friluftsliv og lederutvikling i Utdanningsprogram idrettsfag vil falle
utenfor toppidrettsdefinisjonen ovenfor.

Seerlig om de eksisterende frittstdende skolene
Departementet foreslar at det lovfestes at alle skoler som var i drift etter friskoleloven frem til
lovendringen som hovedregel far fortsette & drive sin virksomhet med rett til tilskudd etter ny lov.

Dersom en ikke lovfester en slik sgerskilt ordning for de skolene som ikke vil oppfylle de nye
kravene til type skole, er det ikke usannsynlig at disse skolene ma legges ned. Etter
departementets vurdering vil det veere urimelig i forhold til elevene ved disse skolene og i forhold
til skolene. De skolene som ikke oppfyller de nye kravene til type skole, skal ogsa kunne fa



godkjent ngdvendige driftsendringer. Med ngdvendige driftsendringer menes endringer i
leereplanen som fglge av endringer i den offentlige laereplanen eller i strukturen for den offentlige
13-arige grunnoppleeringen. Dette innebzerer at loven etter forslaget ikke vil apne for godkjenning
av driftsendringer i form av gkt elevtall, nye trinn og nye utdanningsprogram for de aktuelle
skolene.

Seerlig om departementets vurdering av sgknader om godkjenning

Departementet foreslar i at loven skal ha en ordning med individuelle forvaltningsvedtak etter
sgknad. Det vil si at det foreslas at det ikke skal foreligge en rett til godkjenning oq tilskudd etter
loven, men at departementet gis en skjgnnsmessig adgang til & godkjenne nye skoler og
driftsendringer.

Departementet foreslar videre at vertskommunen og vertsfylke fortsatt skal hgres far det treffes
vedtak om godkjenning av en skole. Ved vurderingen av hvilke konsekvenser en godkjenning etter
ny lov vil fa for den offentlige skolestrukturen, vil det veere relevant & legge vekt pa uttalelsen fra
vertskommunen eller vertsfylket. Skjgnnstemaet "vesentlige negative konsekvenser", foreslas ikke
viderefart. Dette innebeerer at departementet kan avsla en sgknad om godkjenning ogsa der det
ikke foreligger vesentlige negative konsekvenser for vertskommunen eller vertsfylket.

Departementet foreslar ogsa at det presiseres i ny lov at vertskommunen og vertsfylket har rett til
a paklage departementets vedtak.

Seerlig om flytting av skolevirksomheten og eierskifte

Etter gjeldende forvaltningspraksis stilles det i godkjenningsbrevene til skolene vilkar om at det
skal sendes ny sgknad dersom en grunnskole gnsker a flytte virksomheten til en annen kommune
eller en videregaende skole gnsker a flytte virksomheten til et annet fylke.

o

KDs vurdering er at det er like relevant for kommuner og fylkeskommuner & kunne uttale seg nar
en allerede godkjent skole gnsker a etablere seg i kommunen eller fylket, som det er for dem &
uttale seg under den opprinnelige sgknadsprosessen om en ny etablering. KD foreslar at
ordningen presiseres i ny lovtekst.

Departementet vurderer ogsa om det bar lovfestes at eierskifte ma godkjennes av departementet.
KD ber derfor om hgringsinstansenes syn pa dette.

Punkt 9 - Oppleering som ikke blir gitt ved videregdende offentlige skoler

Etter kap. 6A i friskoleloven kan departementet etter en samlet vurdering godkjenne videregaende
skoler i Norge som har til formal & gi yrkesrettet oppleering som ikke blir gitt ved videregaende
offentlige skoler - se tabell 2 ovenfor.

Skoler som er godkjent etter kap. 6A, har rett til & fa dekket 75 prosent av de driftsutgiftene som
kommer inn under tilskuddsgrunnlaget ved statstilskudd.

Adgangen til & godkjenne nye videregaende skoler som har til formal & gi yrkesrettet oppleering
som ikke blir gitt ved offentlige videregaende skoler, ble midlertidig opphevet med virkning fra 9.
juni 2006. Men departementet kunne i "seerlige tilfelle" gjgre unntak fra disse bestemmelsene.

Oppleering ved kap. 6A-skolene farer ikke frem til studiekompetanse eller yrkeskompetanse i
oppleaeringslovens forstand.

Kap. 6A-skolene er seerpregede, og det er store forskjeller mellom skolene. Mens enkelte av
skolene tilbyr yrkesrettet oppleering pa videregaende skoles niva, er det ogsa en del kap. 6A-
skoler som reelt befinner seg over videregaende skoles niva, det vil si pa dagens fagskoleniva.
NOKUT (Nasjonalt organ for kvalitet i utdanningen) har behandlet og gitt fagskolegodkjenning til
flere utdanninger ved kap. 6A-skoler. Noen tidligere kap. 6A-skoler har ogsa fatt godkjenning som
private hgyskoler.

Mange av kap. 6A-skolene:

e Gir utdanningstilbud i fag som na er dekket innenfor de ordineere studieprogrammene i
videregaende skole, for eksempel reiseliv, dans, design og formgivning.



e Har utviklet faglige opplegg og opptakspraksis som primaert retter seg mot personer som
har gjennomfart videregaende skole.

| trad med uttalelsene fra Stortingets kirke-, utdannings- og forskningskomité foreslar departe.-
mentet en opprydning i forholdet mellom friskoleloven kap. 6A og fagskoleloven. Malet er at bade
endret privatskolelov og fagskoleloven blir hensiktsmessige rammer i utdanningspolitikken, og at
utdanningssystemet blir sa forstaelig og oversiktlig som mulig.

Departementet foreslar & beholde bestemmelsene i friskoleloven kap. 6A i endretprivatskolelov i 3
ar regnet fra lovens ikrafttredelse. Deretter vil bestemmelsene bli opphevet. | lgpet av overgangs-
perioden vil det ikke veere adgang til & godkjenne nye skoler etter kap. 6A. Departementet foreslar
at det i overgangsperioden ikke kan gjgres unntak fra dette. Departementet forutsetter som
utgangspunkt at de skoler som i dag er godkjent etter kap. 6A i lgpet av denne trearige overgangs-
perioden innretter seg etter vilkarene i enten fagskoleloven eller endret privatskolelov.

Departementet antar at enkelte av dagens kap. 6A-skoler ikke vil veere i stand til & innrette seg
etter fagskoleloven eller endret privatskolelov innen overgangsperiodens utlgp. Departementet vil
utrede naermere hvilken lovmessig ramme som mest hensiktsmessig som vil gjgre det mulig for
disse skolene a beholde offentlig godkjenning og finansiering pa et uendret niva ogsa etter at
overgangsperioden er over. Blant annet vil folkehggskoleloven bli vurdert i denne sammenheng.
Departementet ber szerskilt om hgringsinstansenes syn pa dette spgrsmalet.

Punkt 11 - Krav til innhold og vurdering
Departementet foreslar & fa hjemmel til & fastsette neermere krav til lzereplanene gjennom forskrift.

Departementet forslar at det skal fastsettes hva slags tilbud skolen kan gi og et maksimalt elevtall
pa det enkelte tilbudet. Dette gir seerlig fylkeskommunene en rimelig grad av forutberegnlighet
med hensyn til dimensjonering av eget tilbud, herunder planleggingen av behovet for leereplasser.

Punkt 14 - Offentlig tilskudd og skolepenger

Med godkjenning falger retten til statlig tilskudd beregnet etter friskoleloven kapittel 6 og
tilharende forskrifter. Hovedregelen er at skolene far statstilskudd med 85% av et tilskudds-
grunnlag per elev. Til grunn for tilskuddsgrunnlaget ligger gjennomsnittlige driftsutgifter per elev i
den offentlige skolen. Dette blir korrigert for utgifter som den offentlige skolen har, men som ikke
skal innga i tilskuddsgrunnlaget. Tilskuddsgrunnlaget beregnes seerskilt for de ulike utdannings-
programmene i videregdende oppleering.

Seerlig om bruk av skolens midler

Det fremgar av friskoleloven at alle offentlige driftstilskudd og skolepenger fra elevene skal
komme elevene til gode. Det er presisert i bestemmelsene at dette blant annet innebaerer forbud
mot utbetaling av utbytte eller andre former for overfaringer til eierne eller deres neerstdende. Som
det framgar av ordlyden, gjelder restriksjonene kun midler som stammer fra offentlige tilskudd og
skolepenger.

Kontrollhensyn og hensynet til & begrense muligheten for kommersiell drift taler for a fastsette et
generelt forbud mot overfgringer til eierne. Formalet med endringen vil i tilfelle vaere & fa en
bestemmelse som gir et klart og tydelig forbud mot overfaringer til eier eller deres neerstdende, og
som er enkel a kontrollere gjennom tilsyn. En slik bestemmelse vil videre vaere i samsvar med
lovens generelle utgangspunkt om at alle bidrag skal komme elevene til gode. Strammere
restriksjoner pa bruken av midlene vil dessuten bidra til & forebygge mulig kommersielt motivert
skoleetablering og lekkasje av offentlige tilskudd.

Departementet ber om hgringsinstansenes syn pa om loven bar sette ytterligere restriksjoner pa
muligheten til uttak av midler fra skolen.

Seerskilte budsjettvedtak

Enkelte skoler mottar i tillegg til lovhjemlet tilskudd ogsa tilskudd etter seerskilt budsjettvedtak.
Wang og Norges Toppidrettsgymnas mottar toppidrettstilskudd for maksimalt 810 elever i tillegg til
det lovhjemlede tilskuddet. Kongshaug musikkgymnas har ogsa i flere ar fatt et ikke-lovhjemlet
statstilskudd i tillegg til tilskuddet etter friskoleloven.



| Soria Moria-erkleeringen har Regjeringen sagt at de vil gjennomga statteordningene knyttet til
private skoler. Dagens ordning med statstilskudd til frittstdende skoler med differensiert tilskudds-
grunnlag er forholdsvis komplisert. Departementet har vurdert om det er hensiktsmessig a foreta
endringer i dagens ordning. Departementet mener at tilskuddsgrunnlaget fortsatt bar veere
driftsutgifter per elev i den offentlige skolen. Videre bgr en ordning med differensiert tilskudds-
grunnlag likebehandle private skoler som er godkjent pa samme grunnlag. Departementet vil ikke
foresla endringer i dagens ordning med differensiert tilskuddsgrunnlag.

Tilskudd til skolepenger og kompletterende undervisning

Med hjemmel i friskoleloven § 6-5 har departementet gitt en forskriftsbestemmelse om Offentleg
tilskot til skolepengar. Tilskuddsordningen forvaltes av Lanekassen. Tilskudd til delvis dekning av
skolepenger er en utdanningsstgatte til elever.

Departementet uttaler at tilskudd til delvis dekning av skolepenger naturlig hgrer hjemme i det
regelverket som omhandler utdanningsstatte, og det er ikke hensiktsmessig at denne utdannings-
stgtten reguleres annerledes enn gvrig utdanningsstatte. Departementet foreslar derfor ikke at
forskriftshjemmelen i friskoleloven § 6-5 om delvis tilskudd til skolepenger viderefgres i ny lov.

Ogsa tilskudd til kompletterende undervisning er regulert i friskoleloven $ 6-5. Nar det gjelder
denne tilskuddsordningen, foreslar departementet at det presiseres i loven at tilskudd ikke kan gis
til elever ved private skoler med rett til statstilskudd i ny lovtekst.

Til slutt
Alle lovendringsforslag i friskoleloven er gjengitt i vedlegg 2.

Fylkesradmannens vurderinger

Haringsnotatet er omfattende og fylkesrddmannen har som nevnt innledningsvis, valgt &
konsentrere sin framstilling om punkter med forslag til lovendringer som vurderes som relevante i
forhold til videregaende oppleering.

Av hensyn til fylkeskommunens mulighet til effektiv planlegging og dimensjonering av skoletilbudet
og utnyttelse av elevplasskapasiteten og dermed gkonomisk innsats, statter fylkesradmannen
departementets grunnlag for & stramme inn opprinnelig friskolelov slik det i hovedsak foreslas i
foreliggende utkast til ny privatskolelov.

Dette la ogsa til grunn da fylkesradmannen fremmet forslag til vedtak i FT-sak 18/2005 hvor
Utdanningsdirektoratet ikke ble tilrddd & imatekomme sgknadene fra friskolene John Bauer og
Noroff Institutt.

Fylkesradmannen foresla ut fra dette at det ikke anbefales & gjgre unntak slik departementet selv
foreslar nar det gjelder & apne for etablering av nye privatskoler som sgker om igangsetting av
toppidrettslinjer og/eller internasjonal linje som eksempelvis IB.

Fylkesradmannen foreslar likevel a stgtte departementet forslag om a &pne for skoler som
etableres og drives pa et reelt religigst grunnlag samt skoler som etableres og drives pa grunnlag
av en anerkjent alternativ pedagogisk retning.

Fylkesradmannens forslag til vedtak
@stfold fylkeskommune vil gi sin stgtte til at ny privatskolelov far et realitetsinnhold i trad med
departementets forslag til endringer i friskoleloven med 2 unntak:

@stfold fylkeskommune finner ikke & kunne stgtte forslagene om apning for etablering av nye
private skoler pa videregdende skoles niva som:

1. Etableres og drives pa et internasjonalt grunnlag slik det beskrives i hgringsnotatet.

2. @nsker a tilby utdanningsprogram som legger saerskilt til rette for toppidrett pa videregadende
skoles niva.



Slik apning vil veere med & uthule lovforslagets intensjoner om a ha en restriktiv holdning til
etablering av nye privatskoler innen omrader fylkeskommunene selv gir tilbud i/planlegger
tilbud i og som kan oppfattes a ligge innenfor "a dekke kvantitative behov”.

Sarpsborg, 28.11.2006

Atle Haga

fylkesradmann
Egil F. Olsen
fylkesdirektar



Vedlegg 2

Protokollutskrift fra mgte i oppleering, kultur og helsekomiteen 14. desember 2006:

Saksnr.. | 2005/6144

Sak A nr. 97/2006 — Hgaring: Forslag til endringer i
friskoleloven

Fylkesradmannens forslag til vedtak:
@stfold fylkeskommune vil gi sin stgtte til at ny privatskolelov far et realitetsinnhold i trdd med
departementets forslag til endringer i friskoleloven med 2 unntak:

@stfold fylkeskommune finner ikke a kunne statte forslagene om apning for etablering av nye
private skoler pa videregdende skoles niva som:

3. Etableres og drives pa et internasjonalt grunnlag slik det beskrives i hagringsnotatet.

4. @nsker a tilby utdanningsprogram som legger seerskilt til rette for toppidrett pa videregaende
skoles niva.

Slik &pning vil veere med & uthule lovforslagets intensjoner om a ha en restriktiv holdning til
etablering av nye privatskoler innen omrader fylkeskommunene selv gir tilbud i/planlegger tilbud i
og som kan oppfattes a ligge innenfor "a dekke kvantitative behov”.

Oppleering, kultur og helsekomitéens behandling:

Representanten Erlend Wiborg (Frp) fremmet fglgende endringsforslag:

@stfold fylkeskommune(dF) er tilhengere av mangfold og valgfrihet. @F ansker derfor fri
etableringsrett for friskoler som oppfyller kvalitetskravene. @F gnsker at offentlige skoler og
friskoler skal behandles likt, og at de skal fa lik finansiering med stykkprissystemet. Dette for
at alle elever uavhengig av foreldrenes gkonomi skal ha lik rett til utdanning.

Representanten Ola K. Rusaanes (Krf) fremmet fglgende endringsforslag:

@stfold fylkeskommune vil gi sin stgtte til at ny privatskolelov far et realitetsinnhold i trdd med
departementets forslag til endringer og er enig i behovet for noe innstramming i forhold til
gjeldende lov i retten til & etablere nye skoler.

@stfold fylkeskommune vil peke pa felgende punkter som bar endres/gjennomgas pa nytt:

1. Formuleringen i 81-2 Lova gjeld ikkje ...kjgp av undervisningstenester kan slgyfes uten
nevneverdig fare for & tape kontrolimulighetene av den gkonomiske driften av skolene.
Skolene vil dermed kunne slippe kostnadsdrivende oppsplitting av den gkonomiske
virksomheten i sma-selskaper og fordeling av personalet med stillingsbrgker pa hvert av
dem.

2. 82-1 Godkjenning av skolar
Dersom gitte religigse og alternative pedagogiske grunnlagskriterier oppfylles bgr nye
skoler kunne godkjennes uten politisk overprgving.

Skoler for funksjonshemmede som eksisterer i dag bgr kunne fa godkjente nye tilbud og
utvidet elevtall inntil ny utredning foreligger.

3. 82-2 Krav til verksemda til skolen
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Skolen kan ikkje drive anna verksemd enn skolet. Mulighetene for skolene til & drive "anna
verksemd” bar oppmykes da den kan veere til hinder for & knytte drift av skolegardsbruk,
kursvirksomhet og utleie av tjenester opp mot skoledriften. Slik tilhgrende virksomhet kan
redusere behovet for & kreve skolepenger.

4. 83-1 Inntak av elevar
Videregaende skoler bar selv kunne foreta realkompetansevurdering av voksne og kunne
gi oppleeringstilbud til disse.

Votering:

Representanten Erlend Wiborgs (Frp) forslag fikk tre stemmer (Frp, H)

Representanten Ola K. Rusaanes (Krf) forslag fikk en stemme (Krf)

Fylkesradmannens forslag ble satt opp mot Erlend Wiborgs (Frp) forslag. Erlend Wiborgs
(Frp) forslag fikk da tre stemmer (Frp, H) og falt.

Oppleering, kultur og helsekomitéens vedtak lyder saledes:
@stfold fylkeskommune vil gi sin stgtte til at ny privatskolelov far et realitetsinnhold i trdd med
departementets forslag til endringer i friskoleloven med 2 unntak:

@stfold fylkeskommune finner ikke & kunne stgtte forslagene om apning for etablering av nye
private skoler pa videregdende skoles niva som:

1. Etableres og drives pa et internasjonalt grunnlag slik det beskrives i hgringsnotatet.

2. @nsker a tilby utdanningsprogram som legger saerskilt til rette for toppidrett pa videregadende
skoles niva.

Slik &pning vil veere med & uthule lovforslagets intensjoner om a ha en restriktiv holdning til
etablering av nye privatskoler innen omrader fylkeskommunene selv gir tilbud i/planlegger tilbud i
og som kan oppfattes a ligge innenfor "a dekke kvantitative behov”.
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