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Kunnskapsdepartementet - Hgring - Forslag til endringer i opplaringsloven og friskoleloven

Fylkesradet i Nord-Trgndelag har i dag gjort felgende vedtak:

1. Fylkesradet i Nord-Trgndelag statter forslaget til lovregulering av reklame i skolen.

Lovforslaget gir apninger for lokal tolkning, noe som vil vaere ngdvendig, men som ogsa
kan skape uklarheter. Det vil derfor veere ngdvendig at loven felges opp med sentrale
retningslinjer i form av en veileder, som foreslatt.

Fylkesradet i Nord-Trgndelag ensker ingen utvidelse av adgangen til & godkjenne private
skoler ut over de mulighetene som inngar i lovforslaget som Kunnskapsdepartementet
sendte ut 10. oktober i ar. Fylkesradet stgtter derfor ikke det framlagte forslaget om
godkjenning av videregaende skoler basert pa bilaterale mellomstatlige avtaler.

Fylkesradet i Nord-Trendelag statter departementets forslag om obligatorisk
forsikringsordning for skoleelever. Forslaget vil ivareta det mindretallet av elever som
ikke har slik forsikring i dag. Kravet om forsikring ma gjelde for elever bade i offentlige
og private skoler. Fylkesradet anbefaler at den enkelte skoleeier kan sta som
selvassurandar.

Vedlagt falger saksutredningen.

Med hilsen

Marit Schgnberg
Fylkesutdanningssjef

Vigdis Nyhus
Spesialradgiver

Vedlegg
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Nord-Trgndelag fylkeskommune

Nord-Trendelag fylkeskommune
Fylkesradet i Nord-Tregndelag

SAKSPROTOKOLL

Sak nr. 06/201

Fordlag til endringer i oppleeringsloven og friskoleloven - Haring

Behandlet/ Behandles av Sted M gtedato Sak nr.
Fylkesradet i Nord-Trandelag Fylkets Hus, Steinkjer 19.12.2006 06/201

Saksbeh: Vigdis Nyhus
Arkivsak: 06/09043
Arkivkode: 50

Fylkesr &densinnstilling til vedtak:

1. Fylkesradet i Nord-Tregndelag stetter forslaget til lovregulering av reklame i skolen. Lovforslaget
gir 3pninger for lokal tolkning, noe som vil vaare nadvendig, men som ogsa kan skape uklarheter.
Det vil derfor veare ngdvendig at |loven falges opp med sentrale retningslinjer i form av en
veileder, som fores| att.

2. Fylkesradet i Nord-Tregndelag ansker ingen utvidel se av adgangen til & godkjenne private skoler ut
over de mulighetene som inngar i lovforslaget som Kunnskapsdepartementet sendte ut 10. oktober
i ar. Fylkesradet stetter derfor ikke det framlagte forslaget om godkjenning av videregaende skoler
basert pa bilaterale mellomstatlige avtaler.
3. Fylkesrédet i Nord-Trendelag stetter departementets forslag om obligatorisk
forsikringsordning for skoleelever. Fordaget vil ivareta det mindretallet av elever som ikke har
dik forsikring i dag. Kravet om forsikring ma gjelde for elever badei offentlige og private skoler.
Fylkesradet anbefaler at den enkelte skolegier kan sta som selvassurander.

Protokoll
Innstillingen ble enstemmig vedtait

Fylkesradens vurdering:

Barn og unge utsettes for kommersielt press pa mange arenaer og pa ulike méater. Omfanget av
markedsfaring er ikke stort i skolenei dag, men barn og unge er en attraktiv malgruppe. Skolen skal
vage en arena der det offentlige har handlingsrom for alegge premisser for oppvekstmiljget. Samtidig er
heller ikke skolen fullstendig fri for kommersiell pavirkning. Et totalforbud mot all reklamei skolen vil
vage vanskelig a praktisere. Skolen og elevene har 3pne derer mot utenverdenen. Laaremidler er i dag
noe annet og langt mer enn laarebaker.

Fylkesraden statter forslaget til lovendring slik det foreligger. Lovforslaget gir store dpninger for lokal
tolkning, noe som vil vaare ngdvendig, men som ogsa kan skape usikkerhet og urimelig store ulikheter.
Det vil derfor vaae nadvendig at loven falges opp med sentrale retningslinjer i form av en veileder, som
foredlétt.

Fylkestinget i Nord-Trandelag gjorde i april 20065 fglgende vedtak:
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Nord-Trgndelag fylkeskommune

" Fylkestinget er prinsipielt imot etablering av videregaende friskoler. Unntak fra dette kan vaare
friskoler som etableres pa grunnlag av livssyn, eller med et annet pedagogisk grunnsyn.”

Fylkesradet gjorde tilsvarende vedtak i haring om Friskoleloven i januar 2006, og fylkesraden legger
dette til grunn ogsdi denne saka. Internasonalisering star sterkt ogsdi den offentlige videregaende
skolen i Norge. Fylkesraden i Nord-Trendelag gnsker ingen utvidel se av adgangen til & godkjenne
private skoler ut over de mulighetene som inngdr i lovforslaget som Kunnskapsdepartementet sendte ut
10. oktober i ar. Fylkesradet stetter derfor ikke det framlagte forsdaget om godkjenning av videregaende
skoler basert pa bilaterale mellomstatlige avtaler.

Elever i offentlige skoler er i dag obligatorisk yrkesskadedekket etter folketrygdloven. Samtlige
fylkeskommuner og 85 % av kommunene har i tillegg tegnet kollektive forsikringer. Stortinget har
papekt det urettferdigei at ikke alle barn og ungdommer har like god forsikringsordning. Fylkesraden
stetter departementets forslag om obligatorisk forsikringsordning for skoleelever. Fordaget vil ivareta
det mindretallet av elever som ikke har dlik forsikring i dag. Kravet om forsikring ma gjelde for elever
bade i offentlige og private skoler. Fylkesraden anbefaler at den enkelte skoleeier star som
selvassurander.

Steinkjer, 12. desember 2006

Anne Irene Myhr
fylkesrad for utdanning, kultur og helse

(sign)

Saksutredning for fylkesr adet

Hjemmel/Referanse for saken:

Brev og haringsdokument fra Kunnskapsdepartementet 30. oktober 2006
Trykte vedlegg:

Hering - fordag til endringer i opplaaringsloven og friskoleloven - Brev og hgringsdokument fra
Kunnskapsdepartementet 30.oktober 2006

Utrykte vedlegg:
Hering — fordlag til endringer i friskoleloven - Brev, haringsdokument og lovfordag fra
Kunnskapsdepartementet 10. oktober 2006

Utredning:

I nnledning/bakgrunn
K unnskapsdepartementet har sendt pa hering forslag til endring av opplagingsloven og friskoleloven.
Forslaget omfatter
» Lovregulering av reklamei skolen
« Innfaring av en bestemmelse om godkjenning av videregaende skoler basert pa bilaterale
mellomstatlige avtaler
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Nord-Trgndelag fylkeskommune

* Innfaring av en bestemmel se om kollektiv ulykkesforsikring

Saksframstilling/problemstillinger
REKLAME | SKOLEN

Departementet er opptatt av & fa en lovregulering somi sterst mulig grad kan skjerme elevene mot
ugnsket reklame og ugnsket pavirkning, samtidig som skolen ma kunne bruke ulike laaremidler og
|agringsarenaer og samarbeide med ulike parter i naarmiljget. Det vil vaare vanskelig a definere hva som
er akseptabelt i enhver situasion, saloven ma dpne for bruk av skjgnn. Departementet varser at loven
skal suppleres med en velleder om reklame, sponsing og andre salgsfremmendet tiltak i skolen.
Departementet foreslar falgende formulering tatt inn som § 9-4 i Opplagingsloven og som § 7 -1A i
privatskolel oven:
Skolen skal sgrgje for at elevaneikkje blir utsette for reklame somer eigna til & skape
kommersielt press eller somi stor grad kan paverke haldningar, atferd og verdiar, mellom anna
pa skolens omrade, i laarebaker og andre laaremiddel som blir nytta i opplaaringa. Departementet
kan gi neamare forskrifter.

VIDEREGAENDE SKOLER BASERT PA BILATERALE MELLOMSTATLIGE AVTALER

Internagjonalt samarbeid innen blant annet nagringsliv og handel farer til at utenlandske familier bosetter
seg i Norge for kortere eller lengre tid. Noen land har etablert egne skoler i Norge basert pa hjemlandets
laareplaner. Flere av disse skolene er ogsa apne for norske ungdommer. Tilbudene bidrar til internasjonalt
samarbeid innen kultur, sprak, utdanning og naaringsliv. Norge har inngétt bilaterale mellomstatlige
avtaler med Tyskland og Frankrike og forplikter seg til yte tilskudd. Pa videregaende niva gjelder dette
for eksempel den franske skoleni Odlo.

Departementet gnsker alegge til rette for godkjenning av enkelte tverrkulturelle videregaende tilbud
basert pa bilaterale mellomstatlige avtaler. Med tverrkulturelt tilbud menes skoler som tilbyr opplaaing
etter to nasjonale lagreplaner. | et dlikt tilbud vil departementet legge til rette for at elevene bade kan fa
norsk vitnemal og vitnemal fra vedkommende land. Det foreslas derfor enskelig at det etableres hjemmel
i Opplagingsloven for offentlig godkjenning av slike tilbud, slik at elevene kan fa norsk
standpunktkarakter og vitnemal i tillegg til utenlandsk kompetanse. Departementet gnsker a begrense
ordningen til tilfeller der det er inngatt mellomstatlig bilateral avtale. Departementet forslar falgende
ordlydi ny § 3-11 i Opplaaingsioven:

Departementet kan godkjenne ein privat vidaregaende skole nar det ligg fere ein bilateral
mellomstatleg avtale om dette. | samband med godkjenninga kan departementet gjere unntak fra
krava i opplaaingslova og forskrift gitt i medhald av lova

KOLLEKTIV ULYKKESFORSIKRING

Elever i offentlige grunnskoler og videregaende skoler er i dag obligatorisk yrkesskadedekket etter
folketrygdioven. Samtlige fylkeskommuner og 85 % av kommunene har i tillegg tegnet kollektive
forsikringer. Stortinget har ved flere anledninger papekt det urettferdigei at ikke alle barn og
ungdommer har like god forsikringsordning. Departementet foreslar derfor & gjere forsikring obligatorisk
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Nord-Trgndelag fylkeskommune

og innfarer ny bestemmelse som § 13-3 b i opplagingsloven:

Kommunen og fylkeskommunen plikter & sgrgje for ulykkesforsikring for elevane. Departementet
gir naamare forskrift om ulykkesforsikring.

Forkriftshjemmelen kan gi naamere regulering av felles ordninger, for eksempel nar det gjelder
dekningsniva. Departementet ber om synspunkt pa hvorvidt tilsvarende lovendring ogsa skal innferesi
Privatskoleloven og om den enkelte kommune ska kunne velge a vaare selvassurander

K onsekvenser

Lovregulering av reklame i skolen vil ikke gi @konomiske konsekvenser. Med dpning for skjann gis det
rom for lokale og situasjonsbestemte variasoner, men praktisering av loven kan bli svaat ulik.
Departementet varsler at en veileder skal utarbeides. En veileder vil vaare nyttig for alette de lokale
vurderingene.

Den nye privatskoleloven begrenser mulighetene til a etablere private skoler i Norge. En apning for a
godkjenne videregaende skoler basert pa bilaterale mellomstatlige avtaler kan bidratil a uthule loven.
Godkjenning av private internasonale skoler kan svekke de offentlige skolenes stilling.

En lovbestemmel se om kollektiv ulykkesforsikring for alle elever medferer kostnader for skoleeiere som
ikke har dlik forsikring frafaer. Alle fylkeskommunene har i dag forsikringsordninger. For Nord-
Trendelag fylkeskommune innebazer ikke lovendringen noen gkonomiske konsekvenser.

Oppsummering
Ungdom er sterkt utsatt for kommersiell pavirkning, og reklame i skolen er tilbakevendende
diskusjonstema. Lovregulering av reklame i skolen er et bidrag til opprydding pa et felt som har manglet

klare retningslinjer.

Forslaget om a dpne opp for offentlig godkjenning av og tilskudd til internasjonale skoler basert pa
bilaterale mellomstatlige avtaler kan bidratil a uthule Privatskoleloven.

Forslaget om obligatorisk forsikringsordning for skoleelever bidrar til at ordninger kommer pa plass,

ogsa for det mindretallet av elever som dette ikke gjelder for i dag. Kravet om forsikring ma gjelde for
elever badei offentlige og private skoler.
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