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HORING - Forslag til endringer i oppleeringsloven og friskoleloven

Vedlagt folger fylkesrddmannens innstilling til Hovedutvalg for utdanning og kompetanse i
Akershus fylkeskommune vedrerende heringsuttalelse om departementets forslag om endring i
oppleeringsloven og friskoleloven vedrerende lovregulering av reklame i skolen, innfering av en
bestemmelse om godkjenning av videregaende skoler basert pé bilaterale mellomstatlige avtaler og
innfering av en bestemmelse om kollektiv ulykkesforsikring. Det vises seerskilt til innstilling og
fylkesrddmannens vurderinger og anbefaling. Saken vil bli behandiet i Hovedutvalg for utdanning
og kompetanse 6. februar 2007. Det tas forbehold om evt. endringer ved behandling av saken.
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HORING - Forslag til endringer i oppleringsloven og friskoleloven
(lovregulering av reklame i skolen mv)

. Innstilling

Akershus fylkeskommune gir fglgende hgringsuttalelse:

¢ Akershus fylkeskommune stgtter forslaget om lovregulering av reklame i skolen. Det
legges stor vekt pa at bestemmelsen utformes slik at skolen kan utgve skjgnn 1 det
- konkrete tilfellet. Samtidig er det viktig at departementet, i samarbeid med aktuelle
aktgrer, fastsetter sentrale bestemmelser og retningslinjer for praktisering av en slik
. lovregulering.

o Akershus fylkekommune stgtter forslaget om innfgring av en bestemmelse om
godkjenning av videregdende skoler basert pd bilaterale mellomstatlige avtaler.

e Akershus fylkeskommune ser positivt pd en lovbestemmelse som sikrer at alle elever har
lik forsikringsmessig dekning ved ulykker, uavhengig av hvor i landet de bor. Akershus
fylkeskommune mener dog at det bgr veere en &pning for hvordan skoleeier velger &
sikre dette, enten gjennom at skoleeier melder seg inn i en kollektiv ulykkesforsikring
eller star som selvassurandgr. Det viktige er 4 sikre likebehandling av elevene. Derfor
mener Akershus fylkeskommune at ogsé friskolene skal omfattes av en slik
lovregulering.

Saksredegjgrelse
Bakgrunn

Kunnskapsdepartementet har 30. oktober 2006 sendt pa hgring forslag om endringer i lov 17.
juli 1998 nr. 61 om grunnskolen og den videregaende opplaringen (oppleringsloven) og lov 4.
juli 2003 nr. 84 om frittstiende skoler (friskoleloven). Hgringsfrist er 9. januar 2007.

Hgringsforslagene omfatter endringer pé felgende omrader:
e Lovregulering av reklame i skolen
¢ Innfering av en bestemamelse om godkjenning av videregiende skoler basert pa bilaterale
mellomstatlige avtaler
e Innfgring av en bestemmelse av kollektiv ulykkesforsikring



Hgringsforslaget fra Kunnskapsdepartementet fglger vedlagt.

Premisser og problemstillinger

1. Lovregulering av reklame i skolen

Bakgrunn for departementets forslag

I Soria Moria-erkleringen har regjeringen et mél om 4 motarbeide kommersialiseringen av
undervisningssektoren samt 4 begrense kommersialiseringen av offentlige rom.

Departementets vurderinger

Kunnskapsdepartementet (KD) gnsker en lovregulering av reklame i skolen for 4 bl.a. demme
opp mot kommersielt press i skolen. I sitt hgringsforslag viser departementet til et forslag fra
Barne- og likestillingsdepartementet om et nytt kapittel i markedsfgringsloven om
markedsfgsnng rettet mot barn. KD peker pé at markedsfgringsloven er en generell lov, som 1kke
regulerer pa hvilke arenaer reklame er tillatt. Derfor mener KD at en lovregulering av reklame i
skolen hgrer hjemme i oppleringsioven og friskoleloven. ' :

Av hgringsforslaget gér det frem at ingen av de andre nordiske land har Iovreguléring av.
reklame i1 skolen, men at de har retningslinjer eller veiledninger om markedsfering og sponsing i
skolen.

- Departementet skriver bl.a. at det ”... er opptait av & fa en lovregulering som i stgrst mulig grad
kan skjerme elevene mot upnsket reklame og ugnsket pavirkning, samtidig som skolen ma kunne
bruke ulike lceremidler og leringsarenaer, og samarbeide med ulike parter i neermiljget.”. KD
foreslér en lovregulering som “palegger skolen en plikt til & sprge for at elevene ikke utsettes for
reklame som er egnet til & skape kommersielt press eller som i stor grad kan pévirke holdninger,

- atferd og verdier, blant annet pé skolens omride, i lerebpker og leeremidler for gvrig.”.
Samtidig viser departementet til at det er skoleledere og laerere som “er de nermeste til & foreta
fornuftige vurderinger av hva som er ugnsket og skadelig pavirkning av elevene”, derfor

foreslér departementet en lovbestemmelse der skolen mé utgve skjgnn i det konkrete tilfellet.

Departementet peker pa at en skjgnnsmessig lovbestemmelse bgr suppleres med en veileder om
reklame, sponsing og andre salgsfremmende tiltak i skolen, dette for & bidra til at skjgnnet ikke
blir vilkdrlig. Det legges i forslaget opp til at en slik veileder bgr utformes i samarbeid med
brukerne, interesseorganisasjoner og nzringslivet. Videre vises det til viktigheten av
bevisstgjgring av elevene vedrgrende forbruk, kommersialisering, kjgpepress m.v.

Forslag til endringer i lovtekst
Departementet foreslar at ny § 9-6 i oppl&rmgsloven skal lyde:
§ 9-6 Om reklame i skolen

Skolen skal sprgje for at elevane ikkje blir utsette for reklame som er eigna til & skape
kommersielt press eller som i stor grad kan péverke haldningar, diferd og verdiar, mellom anna
pi skolens omrdde, i lerebgker og andre leremiddel som blir nytta i oppleringa.
Departementet kan gi neermare forskrifter.

- Departementet foreslir at ny § 7-1A i privatskoleloven skal lyde:
§ 7-1A Om reklame i skolen '

" Skolen skal sprgje for at elevane ikkje blir utsette for reklame som er eigna til 4 skape
kommerszelr press eller som i stor grad kan paverke haldningar, dtferd og verdiar, mellom anna



pa skolens omride, i lerebgker og andre leremiddel som blir nytta i oppleringa.
Departementet kan gi nermare forskrifter.

I merknadene til lovforslaget peker departementet bl.a. pé at bestemmelsen er fleksibel, ved at
vurderingen av hva som er ugnsket eller uheldig pavirkning vil variere avhengig av elevens
alder og modenhet. Videre skriver departementet at “bestemmelsen ikke er ment & ramme bruk
av internett, tv, aviser, blader m.m. som ledd i undervisningen. Bedrifisbespk og partnerskap
mellom skole og lokalt arbeids- og neeringsliv vil falle utenom bestemmelsen.” Departementet
presiserer ogsa at nar det gjelder opplaringsloven, er det skoleeier (kommune og
fylkeskommune) som har det formelle ansvaret for & vardere hvilke reklameformer som er
akseptable eller ikke, og at det er opp til skoleeier & avg] gre hvem som skal ha myndi ghct til &
foreta slike vurdennger _

2. Innforing av en bestemmelse om godkjenmng av videregdaende skoler basert pa bilaterale
mellomstatlige avtaler

Bakgrunn for departementets forslag _
Norge har inngitt bilaterale mellomstatlige avtaler med Tyskland og Frankrike som forphkter
statene til & yte et tilskudd til Den tyske skolen i Oslo og Den franske skole. Skolene er godkjent
som private grunnskoler uten lovhjemlet rett til statstilskudd etter oppleringsloven § 2-12.

Departementet viser til at det iglger av oppl@ringsloven at private grunnskoler mi vzre
godkjent av departementet. Oppleringsloven § 2-12 apner for godkjenning av norske,
internasjonale og utenlandske skoler. For skoler pa videregdende skoles nivéa gjelder at det er fri
etableringsrett, men det er kun videregéende skoler som driver sin virksomhet etter
opplzringsloven eller friskoleloven som kan sette standpunktkarakterer og utstede vitnemél for
fullfgrt og bestétt videregende opplzring. Departementet peker pa at det ikke kan gis
godkjenning av et videregiende skoletilbud basert pa et annet lands lzreplan (eller en
kombinasjon av norsk leereplan og et annet lands lzreplan), slik at skolen kan utstede norsk
vitnemal, med hjemmel i gjeldende lovverk.

Departementets vurdermger

Departementet gnsker 4 legge til rette for godkjenning av enkelte tverrkulturelle videregdende
tilbud som er basert pa bilaterale mellomstatlige avtaler etter oppleringsloven. Med et
tverrkulturelt videregiiende tilbud mener departementet ”... skoler som tilbyr oppleering eiter en
leereplan som er basert pd en kombinasjon av to nas;onale_ lereplaner”. Departementet mener
at det ”... bgr etableres hjemmel { oppleringsioven for offentlig godkjenning av tilbud pd
videregdende skoles nivd basert pd bilaterale mellomstailige avtaler, slik at skolen 0gsd kan
sette standpunktkamkterer og utstede norsk vitnemdl for fullfprt og bestatt videregdende
opplering”.

Forslag til endringer i lovtekst

Departementet foreslér atny § 3-11 i opplanngsloven skal lyde:

§ 3-11 Private vidaregdande skoler

Departementet kan godkjenne ein privat vidaregdande skole nir det ligg fpre ein bilateral
mellomstatleg avtale om dette. I samband med godkjenninga kan departementet gjere unniak fra
krava i oppleeringslova, og forskrift gitt i medhald av lova.

3. Innfarmg av en bestemmelse av kollektiv ulykkesforsikring

Bakgrunn og departementets vurderinger

Departementet viser til at det snarest mulig gnsker 2 imgtekomme Stortingets pnske om en
rettferdig ordning, slik at alle elever har lik forsikringsmessig dekning ved ulykker, dette
uavhengig av bosted. Departementet foreslir en lovbestemmelse i oppleringsloven som



palegger fylkeskommuner og kommuner en plikt til 4 tegne kollektiv ulykkesforsikring for
elever. En slik ulykkesforsikring skal ogsé gjelde skader som skjer pé skolveien (dekkes ikke
g]ennom trygdelovgivningen). Departementet mener at dekningsnivéet bgr vere som pi dagens
nivA etter reglene om yrkesskader etter folketrygdeloven (f.eks. dekning av behandlingsutgifter
og menerstatning). ' '

‘Departementet foreslar videre at det innfgres en forskriftshjemmel i lovbestemmelsen, for &
muliggjgre en nermere regulering av felles ordninger pa omrédet (f.eks. dekningsniva,
forsikringssummer, regulering i forhold til folketrygdens grunnbelgp, minimumsbelgp).

Alternativt ber departementet om hgringsinstansenes synspunkter pd om det er mulig & avhjelpe
dagens urettferdighet pé annen méte enn gjennom lovpalagt kollektiv ulykkesforsikring, f.eks.
gjennom at den enkelte kommune selv far vurdere om den vil st& som selvassurandgr eller velge
en forsikringsordning. '

Videre ber departementet hgringsinstansenes syn p& om ordningen ogsa bgr omfatie friskolene.

Departementet ansldr omkostningene 4 vare i stgrrelsesorden kr. 40,-/50,- pr elev, litt avhengig
av hvilket dekningsomfang som blir avtalt. Departementet forutsetter at gkte omkostninger
dekkes innefor kommunenes egne gkonomiske rammer, departementet viser i denne

- sammenheng til at flere kommuner har forsikringsordninger allerede i dag.

Forslag til endringer i lovtekst

Departementet foreslér at ny § 13-3b i opplaenngsloven skal lyde:

§ 13-3b Plikt for kommunen og fylkeskommunen til a sgrgje for ulykkesforsikring
Kommunen og fylkeskommunen plikier a sprgje for ulykkesforsikring for elevane.
Departementet gir neermare forskrift om ulykkesforsikring.

Fylkesradmannen vurderinger og anbefalinger

1. Lovregulering av reklame i skalen

Vurderinger

Fylkesrddmannen mener det kan vaere hensiktsmessig med en lovregulering av reklame i skolen
i trid med departementets forslag. Det understrekes viktigheten av at en lovbestemmelse legger
opp til at det skal foretas skjgnnsmessige vurderinger i det konkrete tilfelle av skoleeier (eller
den skoleeiere har delegert myndighet til & foreta slik vurdering). Videre forutsettes det at det
fastsettes sentrale bestemmelser og retningslinjer for praktiseringen av en slik skjgnnsmessig
lovbestemmelse, i trdd med det departementet skisserer i sine vurderinger og merknader til
lovforslaget. En veileder med sentrale retningslinjer vil vaere ngdvendig for grensedragninger og
defineringer av sentrale begreper i lovbestemmelsen. Det noteres at departementet mener at slike
retningslinjer mi utarbeides i samarbeid med brukerne, interesseorganisasjoner og neringslivet.
Fylkesrddmannen vil peke pd at det ikke er mulig helt 4 stenge for reklame i skolen f.eks. kan
nevnes problematikken med forholdet mellom digitale leeremidler, internett-tilgang m.v.

@konomiske og administrative konsekvenser
Den foreslétte lovreguieringen Vurderes a ha smé ¢kon01nlske og administrative konsekvenser
for fylkekommunen.



Anbefalmg

Fylkesrddmannen anbefaler at Akershus fylkeskommune stgtter departementets forslag til
lovregulering av reklame i skolen. Det forutsettes at bestemmelsen utformes slik at skolen kan
utgve skjgnn i det konkrete tilfellet, og at det utarbeides sentrale retmngslmjer for praktisering
av en evt. lovregulering.

2, Innforing av en bestemmelse om godkjenning av videregdaende skoler basert pa bilaterale
mellomstatlige avtaler o

Vurderinger _
Fylkesrddmannen viser til gkt mtemas;onalt samarbeid og utveksling, og vikti gheten av & legge
til rette for slikt samarbeid. Fylkesridmannen stgtter derfor departementets forslag og de

- vurderinger som ligger til grunn for forslaget. Fylkesrddmannen er enig i den avgrensning
departementet foreslér i forhold til at lovhjemmelen kun skal gjelde for videregiende skoler
basert pa bilaterale mellomstatlige avtaler. -

(Okonomiske og administrative konsekvenser -
Lovforslaget vurderes ikke ha noen gkonomiske og administrative konsekvenser.

Anbefaling -

Fylkesrddmannen anbefaler at Akershus fylkeskommune st@tter departementets forslag om
innfgring av en bestemmelse om godkjenning av videregiende skoler basert pa bilaterale
mellomstatlige avtaler.

3. Innfgring av en bestemmelse av kollektiv ulykkesforsikring

Vurderinger

Departementet ber spesielt om hwnngsmstansenes synspunkter pa om det er mulig & avhjelpe

dagens urettferdighet pa annen méte enn gjennom lovpélagt kollektiv ulykkesforsikring, f.eks.

gjennom at den enkelte kommune selv fr vurdere om den vil std som selvassurandgr eller velge
en forsikringsordning. Fylkesridmannen kan ikke se at det vil ha noen betydning om

kommunen/fylkeskomamunen meldes inn i en kollektiv forsikring eller om de stér som

selvassurandgr. FylkesrAdmannen mener at det viktigste ma veare at dekningen og vilkirene for

elevene er de samme, uavhengig av bosted. For & sikre likebehandling av alle elever, ogsi elever

ved friskoler eller private skoler, bgr ogsd friskolene omfattes av en slik lovregulering.

@konomiske og administrative konsekvenser -

Akershus fylkeskommune har i dag en ulykkesformkrmg for elever. Denne dekker en
menerstatning ved 100 % medisinsk invaliditet pa kr 100.000,-, samt behandlingsutgifter for
inntil kr 10.000,-. I tillegg er det en erstatning pa kr 10.000,- vcd d;ad

Dersom dekningen endres til & samsvare med dekningen i Lov om yrkesskadeforsilq‘ing 4,5 G),
vil dette innebzre en gkning av i forhold til den dekning Akershus fylkeskommune har i dag (ca
1,5 G). Dette vil selvsagt innebare en betydelig premiegkning. Akershus fylkeskommune
betaler i dag ca kr 120.000,- i premie til ulykkesforsikring.

Anbefaling

Fylkesridmannen anbefaler at Akershus fylkeskommune gir fglgende uttalelse:

” Akershus fylkeskommune ser positivt pa en lovbestemmelse som sikrer at alle elever har lik
forsikringsmessig dekning ved ulykker, uavhengig av hvor i landet de bor. Akershus
fylkeskommune mener dog at det bgr veere en apning for hvordan skoleeier velger 4 sikre dette,



enten gjennom at skoleeier melder seg inn i en kollektiv ulykkesforsikring eller stir som
selvassurandgr. Det viktige er 4 sikre likebehandling av elevene. Derfor mener Akcrshus
fylkeskommune at ogsa friskolene skal omfattes av en slik lovregulering.”

Oslo, 09.01.2007

Harald Horne
fylkesrddmann

Saksbehandler: Jeanette Gabrielsson

Vedlegg: Hgringsbrev og hgringsnotat fra Kunnskapsdepartementet 30.10.2006
"Hpring — Forslag til endringer i oppleeringsloven og friskoleloven”



