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HORING - FORSLAG TIL ENDRINGER 1 LOV OM FAGSKOLEUTDANNING

Vi viser til brev av 15.11.2006.

Hovedutvalg for kompetanse behandlet saken i mete 15.01.2007, sak nr.2/07.
Hovedutvalgets vedtak framgar av vedlagte saksprotokoll fra metet i hovedutvalget. Kopi
av saksframlegget uten vedlegg med forslag til vedtak fra fylkesrddmannen folger vedlagt.

Saken er ferdigbehandlet i Telemark fylkeskommune.

Vi har i e-post av 15.01.2007 orientert om hovedutvalgets vedtak.

Dot Lot
Sverre Skifjell [)
radgiver - Strategi og planlegging

sverre.skifjell@t-fk.no
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Saksprotokoll

Utval:

Hovudutval for kompetanse

Magatedato: 15.01.2007

Sak nr:

2/07

Resultat: Innstilling vedtatt

Arkivsak: 06/6482

Tittel: FORSLAG TIL ENDRINGAR I LOV OM FAGSKOLEUTDANING -
HOYRING
Vedtak i Hovadutval for kompetanse

1. Tilbydar av godkjent fagskoleutaning kan pd visse vilkdr f& fullmakt til sjolv d
oppretta og nedleggja fagskoleutdanningar.

2.  Fylkeskommunane bor sjolv kunne organisere drifta av eiga fagskoleutdaning slik
dei finn det foremdlsteneleg innafor dei rammer lova fastset,

3. Det statlege tilskotet til fagskoleutdaning bor besta av eit grunnbelop og eit
aktivitetshasert tilskot.

4.  Tilbydarar av fagskoleutdaning kan berre krevje eigenbetaling fri studentar dersom
det ved tildeling av statstilskot ikkje er foreset at utdaninga skal vere gratis for
deltakarane.

5. Nemninga fagskole og fagskoleutdaning kan berre nyttast om utdaning og

tilbydarar som har godkjenning etter lov om fagskoleutdaning.

Behandlinga i Hovudutval for kompetanse
Fylkesrddmannens forslag til vedtak blei samroystes vedteke
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2/07  Hovudutval for kompetanse

Hovudutval for kompetanse i mate den 15.01.2007 sak nr. 2/07:

Vedtak i Hovudutval for kompetanse

L

Tilbydar av godkjent fagskoleutaning kan pa visse vilkdr fa fullmakt til sjolv a
oppretta og nedleggja fagskoleutdanningar,

Fylkeskommunane bor sjoly kunne organisere drifta av eiga fagskolentdaning slik
dei finn det foremalsteneleg innafor dei rammer lova fastset.

Det statlege tilskotet til fagskoleutdaning bor besta av eit grunnbelsp og eit
aktivitetshasert tilskot.

Tilbydarar av fagskoleutdaning kan berre krevje eigenbetaling fra studentar
dersom det ved tildeling av statstilskot ikkje er foreset at utdaninga skal vere gratis
for deltakarane.

Nemninga fagskole og fagskoleutdaning kan berre nyttast om utdaning og
tiltbydarar som har godijenning etter lov om fagskoleutdaning.

Behandlinga i Hovudutval for kompetanse
Fylkesrddmannens forslag til vedtak blei samreystes vedteke

Forslag til vedtak fra fylkesradmannen

1.

2,

Tilbydar av godkjent fagskoleutaning kan pa visse vilkir fa fullmakt til sjelv d
oppretta og nedleggja fagskoleutdanningar.

Fylkeskommunane bor sjelv kunne organisere drifta av eiga fagskoleutdaning slik
del finn det foremdlisteneleg innafor dei rammer lova fastset.

Det statlege tilskotet til fagskoleutdaning bor besta av eit grunnbelop og eit
aktivitetsbasert tilskot.

Tilbydarar av fagskoleutdaning kan berre krevje eigenbetaling fra studentar
dersom det ved tildeling av statstilskot ikkje er foreset at utdaninga skal vere gratis
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for deltakarane.
5. Nemninga fagskole og fugsholeutdaning kan berre nyttast om utdaning og

tilbydarar som har godkjenning etter lov om fagskoleutdaning.

Problemstillinga i fa ord

Kunnskapsdepartementet har i brev av 15.11.2006 sendt ut forslag til endringar i lov om
fagskoleutdanning. Styret for fagskoleutdanninga i Telemark vil behandla denne saka i mote
12.01.2007. Styrets vedtak i saka vil bli ettersendt. Vi har dessutan i brev av 23.11.2006 bede
dei vidaregaande skolane eventuelt 4 uttale seg om saka. Ingen av skolane har uttalt seg.
Uttalefristen er 15.01.2007.

Saksopplysningar
1. Innleiing

Kunnskapsdepartementet har sendt ut forslag til endringar i lov om fagskoleutdanning
(fagskolelova). Hoyringsfristen er 15 januar 2007. Fagskoleutdaning omfattar kortare
utdaningar som byggjer pa vidaregdande opplering eller tilsvarande realkompetanse.
Utdaninga har eit omfang pd minimum eit halvt studiedr og maksimum 2 studieér.
Utdaninga er yrkesretta.

Med forslaget gnskjer departementet ogsa & klérgjera fagskoleutdanningas plass i
utdaningssystemet slik Stortinget tidlegare har bede om.

NOKUT (Nasjonalt organ for kvalitetssikring i utdaninga) foretar ei fagleg vurdering av
utdaninga. Kunnskapsdepartementet gjev tilskot til utdaninga. Det er ein foresetnad for
tilskot at utdaninga er godkjend av NOKUT. Fylkeskommunane er ikkje forplikta til &
ha fagskoleutdaning. Ei slik utdaning er likevel gnskjeleg og eit godt tilbod til ungdom
og vaksne.

2. Om godkjenning av utdaningstilbod

I lovas § 2 er det foreslatt at "tilbyder av utdanning som er godkjent som
fagskoleutdanning, kan under visse vilkar fa fullmakt til sjolv é opprette og legge ned
Jagskoleutdanninger innen visse fagomrade (godkjent tilbyder). Departementet gir
Jforskrift om vilkdr for godkjenning av tilbyder.”

Vi sluttar oss til dette forslaget. Vi reknar med at utdaninga ved Telemark tekniske
fagskole vil kome inn under ei slik ordning. Dette vil gjere det lettare 4 tilpassa tilbodet
til det lokale behov.

3. Om organisasjon og leiing

Ved fastsettinga av fagskolelova i 2003 Ot.prp. nr.32 (2002-2003)) foreslo
departementet at det ikkje var krav til eige styre i dei tilfella der stat, fylkeskommune
eller kommune er eigar av utdanningsinstitusjonane. Departementet meinte at
vedkomande forvaltingsniva sjalv ville vere gvste ansvarleg, men sjolv kunne
organisera slik det er hensiktsmessig innafor dei rammer lova fastsett. Under
behandlinga av saka i Stortinget blei forslaget endra slik at ogsa tilbydarar eigde av stat,
fylkeskommune eller kommune skulle ha eit styre som gvste ansvarlege styringsorgan.
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1§ 3 i forslaget heiter det no mellom anna:

» Tilbyder av fagskoleutdanning skal ha et styre pd minst 5 medlemmer, og er overste
styringsorgan for fagskolen.

Styret er ansvarlig for at studentene fir den utdanningen som er forutsatt som grunnlag
for godkjenningen, at alle vilkar for eventuell offentlig tilskudd overholdes og at
virksomheten for evrig drives i samsvar med gjeldende lover og regler. Styret er
ansvarlig for at de opplysningar som blir gitt godkjenningsorganet og
utdanningssokende, er korrekte og fullstendige.

Tilbyder av fagskoleutdanning skal ha en administrativ og faglig ledelse som skal std
for den daglige driften av utdanningen innenfor de retningslinjer og pdlegg styret har
gitt. Den administrative og faglige leiing ansettes av styret.”

Fylkeskommunane har sveert lang erfaring med & vere skoleeigar for fagskoleutdaning.
Fagskoleutdaning vil i stor grad kunne byggje opp under fylkeskommunen som ein
regional utviklingsakter.

I St.meld. nr. 12 (2006-2007) “Regionale fortrinn — regional framtid” som regjeringa la
fram 08.12.2006, er det foreslétt at ansvaret for drift og finansiering av
fagskoleutdanninga vert overferd til dei nye regionane.

I fleire fylker — ikkje i Telemark - er fagskoleutdanninga ein integrert del av
vidaregdande skolar med felles leiing. Kravet om at tilbydar skal ha eit eige styre som
mellom anna skal tilsetje administrativ og fagleg leiing, gjer dette sars problematisk.

Slik fagskolelova er i dag og som blir foreslétt fart vidare i det reviderte lovframlegget,
blir fylkestinget som skoleeigar i stor grad sett pa sidelina. Den einaste reelle pdverknad
fylkestinget har pa eiga fagskoleutdaning er & oppnemna styret.

Etter vért syn ber fylkeskommunane sjelv organisere drifta av eiga fagskoleutdaning
slik dei finn det foremalsteneleg innafor dei rammer lova fastsett.

4. Statleg tilskott til fagskoleutdanning

I § 8 foreslar departementet at det kan gjevast eit statleg tilskott til fagskoleutdaning
som er godkjend etter lova.

Fagskoletilboda er i dag stykkprisfinansierte. Det vil seie at staten gjev tilskott il kor
mange studentar som far opplaring. Godkjenning av nye tilbod ferer ikkje automatisk
til rett til stykkprisfinansiering - heller ikkje for dei fylkeseigde tekniske fagskolane.
Naér lova né opnar for andre utdaningsvegar - til demes utdaning innafor helse- og
sosialfaga — ber dette fore til at dei statlege loyvingane til fagskoleutdanning aukar.

Etter vért syn ber det statiege tilskotet besta av eit grunnbelap og ei aktivitetsbasert
finansiering. Vi vil vise til at landslinene i vidaregdande opplering — der staten i
utgangspunktet skal dekkje alle drifiskostnadane — har eit grunnbelep som utgjer 85 %
av totalkostnaden, medan 15 % av kostnaden er aktivitetsbasert. Ei tilsvarande ordning
ber kunne innfarast for fagskoleutdaning. Dette vil kunne skape meir stabilitet for
tilbydarane.
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5. Om eigenbetaling
Departementet foreslar fulgjande1 § 9:

" Tilbydere av fagskoleutdanning kan bare kreve egenbetaling fra studentar i den grad
det ikke ved tildeling av statstilskudd er forutsatt at utdanningen skal veere gratis.

Tilbydere av fagskoleutdanning skal la statstilskudd og egenbetaling fra studentene
komme studentene til gode. Tilbydere som mottar siatstilskudd, kan ikie gi gkonomiske

utbytte eller pd annen mdte overfore overskudd til eier eller dens neerstiende.

Departementet kan fastsette forskrift om tilbyders adgang til a ta egenbetaling fra
studenter og om adgangen til d krevje inn andre utgifter knyttet til studiene.”

Vi fereset at denne ordninga ikkje omfattar leerebaker eller andre laeremiddel det er
naudsynt 4 ha for den einskilde student for 4 kunne falgje oppleringa, men utgiftene til
dette foremal framleis er den enkelte students ansvar. Vi er elles samde i forslaget.
Samstundes vil neringslivet kunne ettersperje spesialtilpassa utdaningsmodellar. Desse
vil ofte kunne vere meir kostnadskrevjande enn ordnere fagskoleutdaningar. I slike
tilfelle ma det i lova vere opning for & kunne ta eigenbetaling for & dekkje
ekstrakostnadane.

6. Nemmninga fagskoleutdaning og fagskole

Iny § 101 lova foreslar departementet at nemninga fagskoleutdaning og fagskole berre
kan nyttast om utdaning og tilbydarar som har godkjenning etter denne lova.

Vi sluttar oss til dette.

Vurdering fra fylkesradmannen

Fylkesrddmannen viser til utgreiinga ovafor.

Vedlegg:
Brev av 15.11.2006 frd Kunnskapsdepartementet med vedlegg
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