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§ 1 – Formål og virkeområde

§ 1-1
Formål

Forskriftenes formål er å legge til rette for en tjenlig og forsvarlig økonomiforvaltning i fellesråd og menighetsråd i Den norske kirke, og på den måten sikre en god økonomi​styring i den virksomhet som rådene har ansvar for. 

§ 1-2
Virkeområde

Forskriftene gjelder for kirkelige fellesråd og menig​hetsråd i Den norske kirke, for virksomheter under rådene som har egne inntekter og som disponerer disse etter vedtak i egne styringsorganer og for samarbeidstiltak mellom rådene hvor midler disponeres etter vedtak av styringsorganer for denne virksomheten. 

§ 1-3
Regnskapsprinsipper

Forskriften er basert på de regnskapsprinsipper som følger av de kommunale budsjett-og regnskapsforskriftene.

Kommentarer til § 1:

Med ”økonomiforvaltningen” menes alle prosesser og ru​tiner knyttet til planlegging, budsjettering, regnskap, rapportering, finansforvaltning og revisjon i fellesråd og menighetsråd.

Det vil ligge til respektive fellesråd/menighetsråd å ta særskilt stilling til avklaring om hvilke virksomheter som kommer inn under bestemmelsene ”virksomheter under felles​rådet/menighetsrådet” og ”samarbeidstiltak”. Slik avgrensning/avklaring vil for eksempel være aktuelt i forhold til virksomhet som drives av landsdekkende kristelige organisasjoner. 

§ 2 - Definisjoner

Kortfattet definisjon av de begreper som brukes i forskriften.

a) Årsbudsjett: Består av driftsbudsjett og investeringsbudsjett. Det er en oppstilling over forventede inntekter, innbetalinger og bruk av avsetninger i budsjettåret på den ene siden og forventede utgifter, utbetalinger og avsetninger i budsjettåret på den annen side.

b) Driftsbudsjett: En oppstilling av forventede løpende inntekter og innbetalinger og bruk av avsetninger i budsjettåret og løpende utgifter, utbetalinger og (avsetninger) som skal dekkes inn ved bruk av disse inntektene.

c) Investeringsbudsjett: En oppstilling over forventet bruk av lånemidler og inntekter/innbetalinger som ikke er å anse som løpende og hvilke tiltak av investeringsmessig karakter disse midlene er vedtatt brukt til.

d) Inntekter: Godtgjørelse/betaling til fellesrådet/menighetsrådet for tjenester samt pengeoverføringer fra andre uten motytelse.

e) Utgifter: Godtgjørelse/betaling fra fellesrådet/menighetsrådet for varer og tjenester, samt pengeoverføringer til andre uten motytelse.

f) Løpende inntekter eller innbetalinger: Påregnelige inntekter/innbetalinger som kommer igjen med jevne mellomrom.

g) Budsjettmyndighet: Myndighet til å vedta årsbudsjettet og reguleringer av dette.  Myndigheten omfatter både inntekts- og utgiftssiden i budsjettet.

h) Bevilgning: Den økonomiske ramme som fellesrådet/menighetsrådet har vedtatt og som kan disponeres av underordnet organ (også administrasjonen) i budsjettåret.

i) Disponeringsfullmakt: Myndighet til å disponere de bevilgninger som er ført opp i årsbudsjettet.

Kommentar til § 2:

Investeringsbudsjett/investeringsregnskap erstatter de tidligere begrepene kapitalbudsjett/ kapitalregnskap. 

§ 3 – Økonomiplan    

1. Fellesråd og menighetsråd i ettsoknskommuner skal en gang i året vedta en rullerende økonomiplan.

2. Økonomiplanen skal omfatte minst de fire neste budsjettår.

3. Økonomiplanen skal omfatte hele rådets virksomhet og gi en realistisk oversikt over sannsynlige inntekter, forventede utgifter og prioriterte oppgaver i plan​perioden. Planen skal være satt opp på en oversiktlig måte.

4. I økonomiplanen skal det for hvert år i planperioden vises hvordan de oppførte utgifter og tiltak skal finansieres.

5. Planer som omfatter avgrensede deler av rådets virksomhet, skal integreres i økonomiplanleggingen og bruken av midler innarbeides i planen.

6. Rådet vedtar selv økonomiplanene og endringer i denne. Vedtaket treffes på grunnlag av innstilling fra den rådets økonomireglement bestemmer.

Kommentar til § 3:

Etter forskriften er det ikke obligatorisk for menighetsrådene å utarbeide økonomiplan. Menighetsrådene skal imidlertid levere innspill til fellesrådets økonomiplan når fellesrådet ber om det. 

§ 4 - Budsjett

§ 4-1 Fremstilling av kirkelig fellesråds budsjettforslag til kommunen

Fellesråd og  menighetsråd i kommuner der det ikke er mer enn ett sokn, skal hvert år fremme et samlet forslag til kommunen om bevilgninger over kommunens budsjett til den kirkelige virksomhet i kommunen, samt forslag til bevilgninger i økonomiplanperioden.

Forslaget skal bygge på rådets vedtatte budsjett/økonomiplan. Det enkelte fellesråd skal i økonomireglementet fastsette hvordan fremstillingsprosessen skal legges opp slik at medvirkning fra menighetsrådene sikres. 

Kommentar til § 4-1:

Bestemmelsen følger av kirkeloven § 15. Det er ingen legal begrensning i hva fellesrådet kan fremme i sitt budsjettforslag til kommunen, men det bør av forslaget fremgå hvilke utgifts​formål som kommunene har et lovfestet ansvar for, jf. kirkelovens § 15. Også inntekter, for eksempel fra kirkegårdene, skal inngå i budsjettforslaget, jf. gravferdslovens §§ 3 og 21.

Kommunen kan ellers gi nærmere retningslinjer om prosedyrer og frister for innsendelse av budsjettforslaget, hvor spesifisert forslaget skal være m.v. og vil også kunne kreve innsyn i fellesrådets og menighetsrådenes samlede økonomiske situasjon som grunnlag for sin behandling av budsjettforslaget.

Fellesrådet må selv finne fram til rutiner for innhenting av nødvendig budsjettinformasjon fra de enkelte menighetsrådene. Da fellesrådet er gitt myndighet til å fremme budsjettforslaget til kommunen på vegne av soknene, er det fellesrådets ansvar å foreta eventuelle prioriteringer mellom ulike tiltak. 

§ 4-2
Årsbudsjettet

Årsbudsjettet er en bindende plan for rådets midler og anvendelsen av disse i budsjett​året. I bevilgninger til enkeltformål kan det likevel gjøres fradrag for tilhørende inntekter.
Kirkelig fellesråd skal senest innen 1 måned etter at kommunens bevilgning er kjent vedta budsjett for kalenderåret.

Menighetsråd skal vedta sitt budsjett snarest mulig etter at overføringer fra kirkelig fellesråd er kjent. 

Rådet vedtar selv årsbudsjettet. Vedtak treffes på grunnlag av innstilling fra den rådets økonomireglement bestemmer. Endringer i årsbudsjettet skjer slik rådet bestemmer i økonomireglementet.

Kommentar til § 4-2:

Budsjettet skal baseres på de budsjettprinsipper som fremgår av denne forskriften. Be​stemmelsene instituerer en plikt for kirkelige fellesråd og menighetsråd til å utarbeide et årsbudsjett. Budsjettet er det sentrale styringsverktøyet for virksomheten og må fremstilles slik at det gir et godt grunnlag for økonomisk styring i løpet av året.

§ 4-3
Årsbudsjettets innhold

Årsbudsjettet skal omfatte all den virksomhet rådet har ansvar for, jf. § 1-2. Års​budsjettet skal være realistisk. Det skal vedtas på grunnlag av de inntekter og utgifter som rådet kan forvente i budsjettåret.

Årsbudsjettet skal stilles opp på en oversiktlig måte og i samsvar med oppstillingskrav i vedlegg 1A og vedlegg 1B. Rådet avgjør selv hvordan ytterligere inndeling av budsjettet skal skje. Priorite​ringer, målsettinger og premisser som budsjettet er bygget på skal komme tydelig frem. De enkelte bevilgninger skal føres opp med beløp og tekst som angir hva bevilgningen gjelder. Årsbud​sjettet skal vise beløp for det år budsjettet gjelder for, det foregående budsjettår og det sist avlagte årsregnskap. 

Det skal vedtas separate drifts- og investeringsbudsjett dersom det skal foretas investeringer i budsjettåret. 

Driftsbudsjettet skal omfatte:

1. Alle løpende inntekter og innbetalinger i året.
2. Løpende inntekter og innbetalinger avsatt i tidligere budsjettperioder som planlegges anvendt i årsbudsjettet.

3. Avendelse av inntekter som nevnt i pkt. 1 og 2 på ulike formål. 

Rådet avgjør selv om bevilgninger i driftsbudsjettet skal gis som bruttobevilgning eller nettobevilgninger. 

Driftsbudsjettet skal settes opp i balanse slik at alle inntekter, innbetalinger og bruk av avsetninger er endelig disponert eller ført opp til avsetning for bruk i senere budsjettperioder. Dersom rådet tidligere har vedtatt å fordele et regnskapsmessig merforbruk over flere år, skal slik avsetning være dekket inn. Tilsvarende gjelder for øvrige pliktige avsetninger.

Det skal budsjetteres med et brutto driftsresultat som minst gir tilstrekkelig dekning for renter, avdrag og nødvendige avsetninger.

Investeringsbudsjettet skal omfatte:
1. Bruk av lånemidler.
2. Inntekter og innbetalinger knyttet til investeringsprosjekter.
3. Øvrige inntekter og innbetalinger som ikke er løpende.
4. Inntekter og innbetalinger som nevnt under pkt. 1 – 3 avsatt i tidligere budsjett​perioder, som planlegges anvendt i årsbudsjettet.
5. Overføringer fra driftsbudsjettet.

6. Utlån, forskutteringer og tiltak av investeringsmessig karakter dekket inn ved inntekter og innbetalinger som er nevnt under nr. 1 – 5, herunder avsetninger.

7. Øvrige finansieringstransaksjoner knyttet til lån og forskutteringer.

Investeringsbudsjettet skal settes opp i balanse slik at alle utgifter, utbetalinger og avsetninger bevilgningsmessig er dekket inn.

Kommentar til § 4-3:

Bestemmelsene om årsbudsjettets innhold må ses i sammenheng med tilsvarende bestem​melse om årsregnskapet i kapittel 5. Etter anordningsprinsippet skal forventede inntekter og utgifter tas med uavhengig av om de kan påregnes å være betalt eller ikke ved budsjettårets utgang. Det vises for øvrig til kap. 5 om regnskap som nærmere omtaler regler for periodi​sering. 

§ 4-4
Budsjettstyring

Fellesrådet/menighetsrådet skal påse at det gjennom budsjettåret legges fram rapporter for rådet som viser utviklingen i inntekter og innbetalinger samt utgifter og utbetalinger i henhold til det vedtatte årsbudsjettet. Dersom det er grunn til å anta at det kan oppstå nevneverdige avvik i forhold til opprinnelig eller regulert årsbudsjett, skal det i rapporten til rådet foreslås nødvendige tiltak. 

Kommentar til § 4-4:

Det er ikke satt nærmere krav til rapporteringens form eller hyppighet. Ordbruken ”gjennom budsjettåret” angir at det minst må skje en rapportering per halvår. 

§ 4-5
Endringer i årsbudsjettet

Rådet er ansvarlig for at det foretas endringer i årsbudsjettet når dette må antas påkrevd.

§ 5 - Regnskap

§ 5-1
Årsregnskapet og årsberetningen.

1. Det skal for hvert kalenderår utarbeides årsregnskap og årsrapport.

2. Årsregnskapet skal omfatte alle økonomiske midler som disponeres for året, og anvendelsen av midlene. Alle kjente utgifter og inntekter i året skal tas med i årsregnskapet for vedkommende år, enten de er betalt eller ikke når årsregnskapet avsluttes. Årsregnskapet skal føres i overensstemmelse med god kommunal regnskapsskikk.

3. Fellesrådet/menighetsrådet vedtar selv årsregnskapet. Vedtaket må angi disponering av regnskapsmessig overskudd eller dekning av regnskapsmessig underskudd.

4. Underskudd på årsregnskapet som ikke kan dekkes på budsjettet i det år regn​skapet legges fram, skal føres opp til dekning i det følgende års budsjett. Under særlige forhold kan felles​rådet/menighetsrådet, etter å ha foretatt de nødvendige endringer i økonomiplanen, vedta at underskuddet skal dekkes over inntil ytter​ligere to år.

5. I årsrapporten skal det gis opplysninger om forhold som er viktige for å bedømme fellesrådets/menighetsrådets økonomiske stilling og resultatet av virksomheten, som ikke fremgår av årsregnskapet, samt om andre forhold av vesentlig betydning for virksomheten.

Kommentar til § 5-1:

Bestemmelsene om årsregnskap innebærer at regnskapene for kirkelige fellesråd og menig​hetsråd fortsatt skal følge prinsipper som gjelder for kommunale regnskap. Regnskapsfor​skriften som ble fastsatt for kommunene med virkning fra 2001 var i større grad enn tid​ligere preget av rammetenkning. Det ble samtidig inntatt bestemmelser om god kommunal regnskapsskikk. Dette begrepet er også inntatt i denne forskriften. Det vises til kommen​tarene til § 5-5 for nærmere forklaring av dette begrepet. 

§ 5-2
Årsregnskapets innhold

Årsregnskapet skal bestå av et driftsregnskap, investeringsregnskap, balanseregnskap og noteopplysninger.

Driftsregnskapet skal omfatte:

1. Alle løpende inntekter og innbetalinger i året.

2. Løpende inntekter og innbetalinger avsatt i tidligere regnskapsår som er anvendt i regnskapsåret.

3. Anvendelsen av midler som nevnt i pkt. 1 og 2, herunder avsetninger av midler for anvendelse i senere regnskapsår og til finansiering av investeringer i årets investeringsregnskap.

Investeringsregnskapet skal omfatte:

1. Bruk av lånemidler.

2. Inntekter og innbetalinger knyttet til investeringsprosjekter.

3. Øvrige inntekter  og innbetalinger som ikke er løpende.

4. Inntekter og innbetalinger som nevnt under pkt. 1 – 3 avsatt i tidligere regnskapsår, som er anvendt i regnskapsåret.

5. Inntekter i driftsregnskapet anvendt for investeringer  i årets investeringsregnskap.

6. Utlån, forskutteringer og tiltak av investeringsmessig karakter dekket inn ved inntekter og innbetalinger som er nevnt under nr. 1 – 5, herunder avsetninger.

7. Øvrige finansieringstransaksjoner knyttet til lån og forskutteringer.

Driftsregnskap og investeringsregnskap skal stilles opp i henhold til vedlegg 2A og vedlegg 2B til denne forskriften og vise regnskapstall på samme detaljeringsnivå som rådet har brukt i års​budsjettet. Oppstillingene skal minst vise beløp for vedkommende års regnskap, årsbudsjett og sist avlagte årsregnskap.

Balanseregnskapet skal vise status for rådets eiendeler, egenkapital og gjeld ved ut​gangen av regnskapsåret. Det skal stilles opp i henhold til vedlegg 3 til denne for​skriften. Balanseregn​skapet skal minst vise beløp for sist avlagte årsregnskap i tillegg til årets regnskap.

Kommentar til § 5-2:

Bestemmelsene om årsregnskapets innhold må ses i sammenheng med tilsvarende be​stemmelse om årsbudsjettet i kapittel 4. Bestemmelsene om separate drifts- og investerings​regnskap er nå gjort obligatorisk på linje med bestemmelsene i de kommunale regnskaps​forskrifter. Det vil i tilknytning til de kommunale regnskapsforskrifter etableres regnskaps​standarder som angir nærmere føringer for skillet mellom hva som skal føres i henholdsvis drifts- og investeringsregnskapet. Det antas at kravene om beløpsmessig vesentlighet vil medføre at det for mange menighetsråd ikke vil være aktuelt å bruke eget investerings​regnskap. Kravet om at budsjettbeløp skal medtas i regnskapsoppstillingen refererer seg til det gyldige budsjett på regnskapsavslutningstidspunkt. Det vil si inkludert eventuelle budsjettendringer som er vedtatt gjennom regnskapsåret. De kommunale regnskapsfor​skrifter har krav om at både opprinnelig vedtatt og regulert budsjett skal medtas. Det vil selvfølgelig være anledning til å medta begge kolonner for å øke informasjonsverdien.

§ 5-3
Registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger  

Rådet skal registrere økonomiske data etter en systematisk kontoplan som er oppbygd slik at rådet kan oppfylle kravene til fremstilling av årsregnskapet og innrapportering av økonomiske data til sentrale organer og myndigheter. Fellesrådets og menig​hetsrådets regnskaper skal følge den funksjons- og artsinndeling som fastsettes av departementet.
Kommentar til § 5-3:

Regnskapene til fellesrådene og menighetsrådene i kommuner med ett sokn skal følge den artsinndeling som følger av vedlegg 4A. Utgifter og inntekter for disse rådene skal være spesifisert under funksjonene kirkelige administrasjon, kirker, kirkegårder og andre kirkelige formål. Menighetsrådenes regnskaper skal følge den artsinndeling som følger av vedlegg 4B. For menighetsrådene er det ikke krav til fordeling av utgiftsarter og inntekts​arter på funksjoner.
 
§ 5-4
Noter til årsregnskapet

I årsregnskapet skal gis følgende tilleggsopplysninger i noter, med tydelig henvisning til hvilke elementer i årsregnskapet de knytter seg til: 

1. Det skal gis en redegjørelse for hvordan rådets pensjonsforpliktelser er dekket.

2. Aksjer og andeler i selskaper som er ført opp som anleggsmidler skal spesifiseres etter selskap. Det skal opplyses om balanseført verdi, eventuell markedsverdi og eierandel i hvert selskap.

3. Det skal gis en spesifikasjon over samlede avsetninger og bruk av avsetninger i regnskapsåret, samlet og for den enkelte fondstype. 

4. Det skal gis en sammenfattende oversikt over transaksjoner som er ført mot kapitalkontoen i løpet av regnskapsåret.

Kommentar til § 5-4:

Bestemmelsene om noteopplysninger til årsregnskapet må oppfattes som minimumsregler. Hensikten med å gi noteopplysninger er å forbedre informasjonsverdien av regnskapet der regnskapstallene alene ikke gir fullgod informasjon. Fellesråd/menighetsråd bør derfor ta med ytterligere noter til regnskapet utover det som er krevd i § 5-4, dersom dette anses nødvendig.

§ 5-5
Grunnleggende regnskapsprinsipper og god kommunal regnskapsskikk

All tilgang og bruk av midler i løpet av året som vedrører fellesrådets/menighetsrådets virksomhet skal fremgå av driftsregnskapet eller investeringsregnskapet. Regnskaps​føring av tilgang og bruk av midler bare i balanseregnskapet skal ikke forekomme. 

Alle utgifter, utbetalinger, inntekter og innbetalinger skal regnskapsføres brutto. Dette gjelder også for de interne finansieringstransaksjonene. Det skal således ikke gjøres fradrag for tilhørende inntekter til utgiftene, og heller ikke skal inntektene framstå med fradrag for eventuelle tilhørende utgifter. 

Alle kjente utgifter, utbetalinger, inntekter og innbetalinger i året skal tas med i års​regnskapet for vedkommende år, enten de er betalt eller ikke når årsregnskapet av​sluttes. Dette skal likevel ikke medføre at avleggelsen av årsregnskapet må forskyves utover de frister som er bestemt, jf. § 5-7. 

For lån skal kun den delen av lånet som faktisk er brukt i løpet av året føres i investerings​regnskapet. Den delen av lånet som ikke er brukt, registreres som memoriapost. 

I den grad enkelte utgifter, utbetalinger, inntekter eller innbetalinger ikke kan fastsettes eksakt ved tidspunktet for regnskapsavleggelsen, registreres et anslått beløp i årsregn​skapet for vedkommende år. Justering i henhold til eksakt beløp foretas i det påfølgende regnskapsår.

Årsregnskapet skal føres i overensstemmelse med god kommunal regnskapsskikk, både når det gjelder selve regnskapsføringen og når det gjelder den økonomiske informasjonen årsregnskapet gir.

Kommentar til § 5-5:

Det er i forskriften inntatt at årsregnskapet skal føres i overensstemmelse med god kommunal regnskapsskikk. Dette må ses i sammenheng med den endringen som skjedde ved fastsetting av ny regnskapsforskrift for kommunene med virkning fra 2001. De nye forskriftene for kommunene var innrettet mot å gi rammebetingelser til forskjell fra tidligere detaljutforming. Som erstatning ble det 1. november 2000 stiftet en forening for god kommunal regnskapsskikk som har som formål å gi innhold til begrepet ”god kommunal regnskapsskikk”. Kirkedepartementet vil fra 2003 være medlem av foreningen. Foreningen har kommet med /vil komme med uttalelser, anbefalinger og standarder for god kommunal regnskapsskikk som vil angi hvordan ulike typer transaksjoner skal håndteres i regnskapet. I en oppstartsfase vil det være naturlig å ta utgangspunkt i tidligere lovgivning/forskrifter inntil foreningen har behandlet de ulike området av regnskapet. Foreningen vil primært arbeide med problemstillinger inn mot kommunale regnskaper, men uttalelser og standarder som blir vedtatt vil også gi detaljerte føringer for behandling av transaksjoner i kirkelige regnskaper på områder hvor de er relevante. Foreningen vil også kunne gi uttalelser på særskilte problemstillinger for de kirkelige regnskapene. 

§ 5-6
Vurderingsregler

I balanseregnskapet er anleggsmidler definert som eiendeler bestemt til varig eie eller bruk for soknet. Anleggsmidler som fellesrådet på vegne av soknene har forvaltnings​ansvaret for, jf. kirkelovens § 14, skal aktiveres i fellesrådets balanseregnskap. 
Andre eiendeler er omløpsmidler. 
Omløpsmidler skal vurderes til laveste av anskaffelseskost og virkelig verdi. 

Markedsbaserte finansielle omløpsmidler skal vurderes til virkelig verdi. 

Anleggsmidler skal vurderes til anskaffelseskost. Anleggsmidler som har begrenset økonomisk levetid, skal avskrives med like store årlige beløp over levetiden til anleggsmiddelet. 

Avskrivningene skal starte senest året etter at anleggsmidlet er anskaffet eller tatt i bruk av virksomheten.

Anleggsmidler skal nedskrives til virkelig verdi i balansen ved verdifall som forventes ikke å være forbigående. Nedskrivningen skal reverseres i den utstrekning grunnlaget for nedskrivningen ikke lenger er til stede. 

Kommentar til § 5-6:

Vurderingsreglene i § 5-6 er de samme som gjelder for kommunale regnskaper og reglene er i hovedtrekk identiske med tilsvarende regler i regnskapsloven. God kommunal regnskapsskikk vil gi utfyllende regler.

§ 5-7
Årsavslutningen, regnskapsfrister og behandlingen av årsregnskap

Årsregnskap og årsrapport fremlegges av den rådets økonomireglement bestemmer. Regnskapet skal være fremlagt  innen 15. februar i året etter regnskapsåret. Årsregn​skapet og årsrapporten fastsettes av rådet og legges fram for revisor innen 1. mars. Re​visor skal for hvert regnskapsår avgi revisjonsberetning til rådet innen 1. april.

Dersom driftsregnskapet ved regnskapsavslutningen viser seg å gi et regnskapsmessig merforbruk, skal dette reduseres ved å:

1. Stryke eventuelle budsjetterte overføringer fra driftsregnskapet til finansiering av utgifter i neste års  investeringsregnskap. 

2. Stryke eventuelle avsetninger til ubundne fond. 

3. Stryke budsjettert inndekning av tidligere års regnskapsmessige merforbruk.

Strykninger gjennomføres inntil en har tilfredsstilt kravet om at det ikke er foretatt avsetninger/overføringer som ikke er unntatt fra strykninger, samtidig som at felles​rådet/menighetsrådet har et regnskapsmessig merforbruk. Strykninger av budsjettert inndekning av tidligere års regnskapsmessige merforbruk kan først skje når strykninger etter nr.1 og 2 er gjennomført.

Unntatt fra bestemmelsene om strykninger er avsetninger som er begrunnet i at midlene i medhold av lov, forskrift eller avtale er reservert særskilte formål. 

Dersom utgifter, utbetalinger og avsetninger i investeringsregnskapet ikke fullt ut kan finansieres av inntekter, innbetalinger og bruk av avsetninger i investeringsregnskapet, skal det udekkede beløpet føres opp til dekning på investeringsbudsjettet i det år regn​skapet legges fram. Det udekkede beløpet skal først reduseres ved å redusere bud​sjetterte avsetninger finansiert av inntekter i investeringsregnskapet og ved å overføre budsjettert, ikke disponert bruk av ubundne investeringsfond til prosjekter med manglende finansiell dekning. 

Eventuelle udisponerte beløp i investeringsregnskapet føres opp til inntekt i investeringsbudsjettet i det år regnskapet legges fram.
Kommentar til § 5-7:

Fristen for å fremlegge regnskapet er den samme som for kommuneregnskapet. Det er dessuten lagt til grunn at det er rådet selv som skal fastsette regnskapet og årsrapporten og at fristen for slik behandling er satt til 1. mars. 

Det er ikke gitt bestemte formkrav for årsrapporten. I § 9 i reglene om formene for menig​hetsrådets og kirkelige fellesråds virksomhet, fastsatt av Kirkemøtet 1996, finnes bestemmelser om at det skal utarbeides årsrapport. Bestemmelsene i forskriften § 5-7 må forstås slik at i årsrapporten også omtales relevante forhold i tilknytning til fellesrådets/menighetsrådets økonomi.

§ 6 - Revisjon

Regnskapet skal revideres av kommunerevisor, statsautorisert revisor eller registrert revisor.

For menighetsråd som ikke har fellesrådsfunksjoner kan fellesrådet godkjenne eller velge annen revisor enn nevnt ovenfor. Bestemmelsen gjelder når menighetsrådets inntekter ikke var høyere enn kr 250 000,- i henhold til siste års regnskap.

Revisjonsberetning avgis til vedkommende råd innen frister som fremkommer i § 5-7 i denne forskriften. Dersom revisor ikke avgir positiv uttalelse om godkjenning av regnskapet, skal kopi av revisjonsberetningen sendes bispedømmerådet, som kan oppnevne et utvalg på tre medlemmer til å ta stilling til eventuelle tiltak. Disse kan ikke være medlemmer av vedkommende råd.

Dersom det ikke er avlagt regnskap senest innen 1. juli i året etter regnskapsåret skal revisor innberette dette til bispedømmerådet.

Kommentar til § 6:

Det er lagt til grunn at enkelte menighetsråd kan ha så liten økonomisk aktivitet at felles​rådet i de aktuelle tilfeller vil kunne godkjenne at menighetsrådet benytter revisor som ikke oppfyller kravene som er stilt (kommunerevisor, statsautorisert revisor eller registrert revisor). Fellesrådet må i slike tilfeller foreta en selvstendig vurdering av behovet for revisor​kompetanse. I denne vurderingen vil bl.a spørsmålet om menighetsrådet foretar avlønning av personell ha betydning da en sakkyndig revisorbedømmelse er viktig i spørsmål som gjelder skatt og avgifter. I fellesrådets vurdering vil også spørsmålet om menighetens formue og gjeld være ett av vurderingstemaene. Beløpsgrensen på kr 250 000 må kunne vurderes ut fra om eventuell overskridelse av grensen antas å bli varig. Eksempelvis vil ikke en overskridelse som følge av en tilfeldig testamentarisk gave ett år medføre at det må velges revisor etter de særskilte krav for påfølgende år.

Bestemmelsen om at revisjonsberetningen skal sendes til bispedømmerådet dersom revisor ikke avgir positiv bekreftelse om regnskapet må særlig ses i sammenheng med bispedømme​rådets myndighet etter kirkelovens § 16. 

§ 7 - Rapportering

Etter nærmere bestemmelse av departementet skal kirkelige fellesråd og menighetsråd avgi opplysninger fra de kirkelige regnskapene til departementet eller til den departementet bestemmer.

Kommentar til § 7:

Kirkelige regnskapsdata skal rapporteres til dep​artementet eller til den departementet be​stemmer og i henhold til de spesifikasjoner som fastsettes. Rapporteringen skal bl.a. skje i henhold til den detaljeringsgrad som følger av vedlegg 3, 4A og 4B. Rapportering fra felles​råd og menighetsråd i kommuner med ett sokn skal skje i henhold til vedlegg 3 og 4A. Rapportering fra menighetsråd skal foretas i henhold til vedlegg 3 og 4B. Vedlegg 4A og 4B skal være spesifisert i en driftsdel og investeringsdel, jf. også §5.2.
Fellesrådene og menighetsrådene i kommuner med ett sokn skal rapportere i henhold til funksjonene kirkelig administrasjon, kirker, kirkegårder og annen kirkelig virksomhet. For menighetsrådene er det ikke krav til fordeling av utgiftsarter og inntektsarter på funksjoner.
§ 8 - Økonomireglement

Rådet skal vedta bestemmelser om økonomiforvaltningen i eget økonomireglement.

Dette skal minst  inneholde bestemmelser om: 

· delegasjon av myndighet

· utarbeidelse av budsjettforslag til kommunen

· vedtakelse og endring av årsbudsjett

· intern rapportering og budsjettoppfølging

Økonomireglementet for de enkelte menighetsråd skal godkjennes av vedkommende kirkelige fellesråd.

Kommentar til § 8:

Bestemmelsen pålegger kirkelig fellesråd og menighetsråd å utarbeide skriftlige retnings​linjer for økonomiforvaltningen. Opplistningen av hva økonomireglementet skal inneholde er minimumsbestemmelser. I reglementet inntas bl.a bestemmelser om hvem som skal ha myndighet til å anvise utbetalinger og begrensninger/vilkår og ansvar knyttet til slik myndighet, disposisjonsfullmakter i forhold til bankkonti, rutiner og kontroll med inn​samlede kollekter/offer, oppbevaring og forsendelse av pengeverdier og andre verdi​gjenstander.

Kravet om skriftlige retningslinjer (reglement) for økonomiforvaltningen er et viktig krav med bakgrunn i den økonomiske selvstendighet den enkelte menighet har. Bestemmelsen om at fellesrådet skal godkjenne menighetsrådenes økonomireglement innebærer at fellesrådet er gitt et overordnet ansvar til å påse at menighetsrådene utarbeider skriftlige reglement samt at de har et alminnelig ansvar for å veilede menighetsrådene i utarbeidelsen.

§ 9 - Finansforvaltning

Kirkelig fellesråd og menighetsråd skal forvalte sine midler slik at tilfredstillende avkastning kan oppnås, uten at det innebærer vesentlig finansiell risiko, og under hensyn til at det skal ha midler til å dekke sine betalingsforpliktelser ved forfall.

Rådet skal selv gi regler for finansforvaltningen.

I den grad finansformue plasseres i annet enn bankinnskudd skal rådet gjennom reglement ta stilling til :

· Formålet med forvaltningen

· Generelle rammer og begrensninger for forvaltningen

· Finansiell risiko

· Risikospredning

· Rutiner for rapportering  fra forvalter

Midler tilhørende bundne fonds skal ikke plasseres slik at de utsettes for finansiell risiko. 

Kommentar til § 9:

Bestemmelsen om at rådet selv skal gi nærmere regler for finansforvaltningen innebærer en plikt for rådet til å vurdere finansiell risiko. Det vil være store forskjeller på de ulike felles​råd/menighetsråd. Behovet for å utforme regler må vurderes på bakgrunn av beløpsmessig omfang av finansielle midler og gjeld. I de tilfeller hvor finansformue er begrenset til den løpende likviditet og forvaltes som bankinnskudd antas det å være tilstrekkelig med enkle regler inntatt i økonomireglementet. I den grad fellesråd/menighetsråd plasserer midler i aksjer, obligasjoner eller lignende plikter rådet å ta stilling til risiko samt å utforme nærmere regler for forvaltning og rapportering.

§ 10 - Iverksetting

Forskriften gjelder fra 1. januar 2004. Fra samme tidspunkt oppheves forskrifter av 18. november 1996 om budsjettordning, regnskapsføring og revisjon for kirkelige fellesråd og menighetsråd.

