14704 03 MAN 11:23 FAX 23071178 HELSEFAGLIG STOETTE RH @001

Landsdekkende
paraplyorganizagjan

for |slamske trossamiunn
0g organigasjonar i Norge

Kultur - og kirkedepartemenitet
Postboks 8030 Dep
0030 OSLO

Qslo, 11.04.03

Horingsuttalelse fra Islamsk Rad Norge vedr. endringer i Lov om
trudomssamfunn og ymist anna og endringer i Lov om tilskot til
livssynssamfunn

Vi viser til heringsbrev av 26.02.03 og har felgende kommentarer.

Innledning

Fra slutten av 1960-tallet oy fram til dag dato har det foregdtt en betydelig innvandring av
muslimer. Antallet muslimer som er bosatt i Norge i dag anslis i vare et sted mellom 90 og
100 000. Muslimene kan stor sett deles inn 1 to hovedkategorier etter motiv for innvandring:
For 4 soke arbeid og som flyktninger, begge kategorier har avstedkommet
familiegjenforening. Innvandring av muslimer til Norge foreghr forstsatt, og antallet
muslimer vil vere stigende bl a pd grunn dette faktum. I tillegg har vi et gkende antall norske
mushimer.

I kjslvannet av muslimsk nzrver i Norge er moskeer etablert, og det anslés 1 dag & viere
omtrent seksti. Moskeene gjenspeiler etnisk/nagjonalt, spriklig og religios tradisjons
mangfold, slik vi finner det blant muslimene 1 Norge. Moskeene tilbyr gudstjenester (de
daglige fem benner, fredagsbennen, id-benn mm), andre servicetjenester som inngielse av
ekieskap, begravelse, sjelescrg, og losning av familiekonflikter, samt Koranskole. Det er ikke
noe krav om medlemskap for 4 yte disse tjenestene. Som trossamfunm er moskeene &pne for
dem som kommer dit med “sine” behov. Moskeene fungerer derfor som “det islamske
serviceapparatet” for muslimer pé norsk jord.

Departementets hovingsbrev som utspill

Islamsk Réad Norge (IRN) har forsidelse for at det enskes oversikt over medlemmene som
utgangspunkt for stette til trossamfunnene 1 Norge. Vi undres imidlertid om dette ikke er litt
forhastet. IRN har allerede veert med pA 4 uttale seg om “Rapport: Tros- og livesyn som
grunnlag for tilskudd og offentlige funksjonsrer”. Der var denne tematikken en del av en
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starre endring mht tros- og livssynsamfunn. Det virker som noe merkelig at dette temaet blir
tatt ut av en sterre sammenheng, og ikke er gjenstand for en prinsipiell tenkning, ikke minst i
lys av utvalget som er nedsatt for 4 utrede forholdet mellom stat og kirke. Ett av sparsmélene
som skal utredes er finansiering av kirkelig virksomhet, herunder spersmil knyttet til
medlemsavgift, livssynsavgift, skait og statlige’/kommunale bevilgninger. P4 denne bakgrumn
vil IRN derfor hevde at denne saken bar utsettes, slik at en fir gods og varige ordninger som
et resultat av en prinsipiell og helhetlig religionspolitisk tenkning fra myndighetenes side.
Dertil vil ikke-diskrimineringsargumentet veere av stor betydning.

I Norge har vi flere kategorier trossamfunn

At Dnk som statskirke er en egen kategori trossamfunn og representerer utgangpunktet for
beregning av stette til andre tros- og livssynsamfunn i Norge er kjent. Stor har overraskelse
vart & oppdage at Den svenske, finske og islandske kirke har fiit stette etter statistikk fra
$S8B, og ikke etter medlemslister, slik det er pilagt de andre tros- og livssynsamfunnene i
Norge. Dette med henvisning til de nasjonale kirkene som folkekirker, og at disse kirkene
yter tjenester til “sine” borgere. Det er jo nettopp slik moskeens 1 Norge fungerer, & yte
tjenester til muslimene i Norge, pd et sprik som alle muslimene i de ulike grapper forstir og
faler seg komfortable med. IRN vil, pd bakgrunn av dette faktum, hevde at det ber utarbeides
retningslinjer for en helhetlig tenkning for alle tros- og livssynsamfunn i Norge — Dnk
inkludert. Det ber ikke vaere slik at Dnk og de "nordiske kirkesamfunnene™ har en sarstilling,
og at alle andre tros- og livssynsamfunn blir har en reell status som frivillige organisasjoner,
som kun far stette for det fakiiske antall medlemmer de har registrert.

Medlemmer med og uten personnummer

Medlemmene 1 islamske trossamfunn er de av muslimene som har vaert villige til 4 registrere
seg. En stor del av muslimene 1 Norge er bosall i landet fordi de er flykininger. Mange av
disse, er med erfaring fra hjernlandet, meget skeptiske til & bli registrert. Flere har uttrykt
redsel for at dette kan veere “farlig”, ikke minst for familie som er igjen 1 hjemlandet. En del
av disse er ikke registrert 1 noe trossamfunn, Med kravet om utlevering av personnummer for
medlemmer, ser vi store konsekvenser for moskeene, da de fleste ikke ensker & oppgi sitt
personnummer. Qg her er vi inne p et sentralt punkt 1 tematikken: Med hvilken myndighet
kan moskeene kreve 4 f3 utlevert personmummer for medlemmene? Dette er meget sensitive
opplysninger som innebmrer et etisk og teknisk ansvar 4 oppbevare. Hvordan skal
personvernet ivaretas med dette lovforslaget?

Videre vil vi peke pd dilemmast: Skal ikke trossamfonnene fa stetts for de medlemmene som
ikke vil oppgi personnummeret gitt? For de fleste moskeene vil dette innebaere store tap, og
en rekke trossamfunn matte ville nedlegges. Denne konsekvensen ville vare i sirid med norsk
religionspolitikk slik den har veert praktisert til nd, nemlig som aktivt stettende. Dette er en
prinsipiell problemstilling, ikke minst i lys av forpliktelsene Norge har i og med
Menneskerettighetsloven av 1999, Registreringsproblematikken er et velljent tema for alle
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internasjonale menneskerettighetsstandarder, Vi ensker ikke at Norge skal fi en
"registreringsproblematikk med norsk fortegn”.

Trossamfimn har en lovfestet rett til stette. Da mi det omfatte det reclle antall medlemmer,
ilcke bare dem som vil vaere villige til & oppgi sitt personnummer. IRN vil ogsé plpeke at det
ikke er noen forskjell pd medlemmer med og uten personnummer. De er borgere og
skattebetalere pa lik linje. Da har de ogsd lik rett til de tjenester som et trossamfunn
represenlerer

A rette baker for smed

IRN er klar over at islamske trossamfunn har hatt problemer med dobbelregistrering. Det er
en selviplge ul stwtte lorutsetter ryddighet i medlemslistene. I den forbindelse vil vi peke pa
noen utfordringer trossamfunnene har i arbeidet med medlemslistene:
- Riktig skriveméte (navnene er ofte transkribert fra f eks arabisk, urdu etc.)
- Korrekt adresse, ofte gir trossamfunnene glipp av kommunal stette da medlemmene
som er flyttet fra en kommune til en annen ikke har oppgitt adresseendring.
- Hvis et medlem er ded og begravd i opprinnelseslandet fir man ofte ikke beskjed.
- Av og til melder noen seg inn i et trossamfumm uten 4 melde seg ut av et annet, og uten
3 g beskyed slik at trossamfunmene kan holde orden.

IRN har merket seg at noen av disse temaene har veert presentert i oppslag i pressen, og
bekiager at dette har fatt islamske trossamfunn til & std frem som mindre hederlige 1 norsk
offentlighet. IRN vil opplyse om det finnes islamske trossamfinn som har fitt programmert
database for & holde orden pa “'sin” medlemsmasse, og blant annet sikre seg at ett medlem
ikke er oppfart to ganger.

Administrative og skonomiske konsekvenser

Kostnadene ved innfering av ordningen er beregnet 4 veere kr 400 000 til etablering og 300
000 til drifting pr 4r.

Det er &penbart ikke beregnet kostnader for tros- og livssynsamfunnene. Dette vil innebzere
en stor arbeidsmengde, pi personer som allerede strekker seg langt med sin frivillige innsats,
og gh ph bekostning av de oppgaver som de islamske trossamfimnene er ment utfere.

Konklusjon

IRN anser at forslaget som er lagt frem, fremstdr som forhastet, og lite gjennomtenkt i
forhold til norsk prinsipiell religionspolitikk, og internagjonale menneskereftighetsnormer
som Norge har forpliktet seg pa. Ikke minst gjelder dette prinsippet om ikke-diskriminering.
Dette er sporsmil som skal avklares de nestc drene, og KKD ber avvente resultatet av en

prosess det selv har satt i gang. Dette gielder tros- og livssynsamfimnene i mellom, mht statns
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og metode for beregning; demest medlemmer med og uten personnummer. Personvern og
realistiske rutiner og budsjetter for gjennomfaring er ogs viktig i denne sammenheng.

IRN anbefaler pa denne bakgrunn at saken utsettes 1 pivente av ngdvendige avklaringer som
ventes i lgpet av de neste drene.

IRN samarbeider gjerne med KKD om kvalitetsheving og sikring av medlemslister etter
gjeldende regelverk. En fremtidig mulighet kan ogsd 4 opprette et “felles islamsk
trossamfunns-register”, jf den svenske modellen. Det forutsettes da at IRN gis skonomisk
kompensasjon for 4 ta ansvar for en slik oppgave.

Med vennlig hilsen

[Sign] A
Mohammad Hamdan Shoaib Sultan
Leder Sekretar
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